Ante ¢l surgimiento en Per(i, de emprendedores que estan comenzando a formalizarse con el fin de
autogenerarse oportunidades de desarrollo economico,para comercializar sus productos y serviciosen
mercados nacionales y extranjeros, emerge el cuestionamiento sobre si los incentivos o beneficios
tributarios que propulsan dicha formalizacion son una herramienta (til, o si en cambio, resultan ser un
escollo. Es por ello, que el presente libro exhibe una investigacion realizada con el objetivo de determinar la
posible influencia de los beneficios tributarios en la formalizacion de las pequefias empresas
manufactureras de la provincia de lca.
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Capitulo 1. Concepciones generales acerca de las micro y pequefias empresas en
el Peru

1.1.Contextualizacion del estudio en la provincia de Ica

En la ciudad de Ica, ubicada en el sur de Lima, se desarrolla una serie de actividades
de caracter econdmico, donde las pequefias empresas juegan un rol fundamental en el
desarrollo de la Regidén. La pequefia empresa es clave para el desarrollo social y
economico del pais, al ser la mayor fuente generadora de empleo, y un importante
agente dinamizador del mercado.

Al respecto, es importante identificar que la pequefia empresa es un vehiculo de
productividad intermedio entre la micro y la mediana empresa, que normativamente esta
parametrada por niveles de ingresos que van desde las 150 UIT hasta las 1700 UIT.
Dado que la UIT del ejercicio 2016 es equivalente a S/ 3,950, eso supone que una
pequefia empresa tiene ingresos que van de los S/ 592,500 a los S/ 6'715,000.

Esto es ya un primer aspecto a observar como constante en esta investigacion. Se
supone que los beneficios fiscales y otros desarrollos que se hagan, estaran enfocados
desde la perspectiva de empresas que venden, aproximadamente, mas de medio millén
de soles y hasta casi siete millones, economia que por sus caracteristicas remite a un
empresario emergente que ya paso la etapa del emprendimiento inicial y que tiene un
nivel de facturacion considerable, pero que a pesar de eso, sigue actuando
informalmente o con un nivel de formalizacion inadecuado.

En efecto, no cabe duda de que las pequefas empresas, a pesar de que ya cuentan

con un grado de apalancamiento si es que se vuelven formales, sufren las deficiencias
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de la informalidad a pesar de su volumen de ventas, cuando todavia se manejan en

forma paralela en el sector oscuro de la economia, alejados de los pardmetros de la
legalidad fiscal.

Asi, como anota Gomero (2015, pp. 23) “... tienen que enfrentar a una competencia de
origen interno y externo. Por ello, tienen que fijar precios que les permita asegurar un
mercado e ingresos sostenidos, bajo el objetivo de obtener utilidades y con ello,
asegurar nuevas inversiones y una tendencia de crecimiento”.

Esta competencia por precios, sumada a las barreras naturales de la informalidad,
hacen mas complejo las posibilidades de desarrollo empresarial en los emprendedores,
pues traen consigo una serie de costos hundidos y de ineficiencias productivas que
terminan destruyendo valor.

Ahora bien, en un escenario donde la dificultad de acceso al empleo formal y su
precariedad son problemas serios y de larga data que requieren soluciones sui géneris
y duraderas, resulta necesario revisar, a la luz del marco constitucional, cual es el rol
del Estado en materia de promocion. La presente investigacion, precisamente, busca
encontrar respuesta a si los incentivos tributarios, herederos de la constitucionalidad
fiscal, influyen o pueden influir en promover la formalizacion de estas empresas, a fin de
optimizar su desarrollo productivo en el marco de las empresas industriales de Ica.

En los ultimos afios, la economia peruana ha tenido mejoras significativas, muchas de
sus cifras alentadoras se deben a la gran participacion que han tenido las pequefas
empresas en el pais. Por cuanto, el Estado se ha visto con la necesidad de
proporcionar diferentes herramientas tanto de acceso a la formalidad como de mejora
de la competitividad de la micro y pequefia empresa. Muchas son las alternativas que

se proponen, por ende, al indagar en ellas parece correcto crear un manual destinado a
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difundir sus bondades méas que embestir su alcance y efectividad.

La formalidad en un micro y pequefio empresario y su competitividad pueden conseguir
un efecto satisfactorio en la sociedad, no solo porque se incrementaria la base tributaria
del pais sino porque se conseguiria mejorar la calidad de vida de muchos ciudadanos
gue estan subempleados o0 no poseen beneficios sociales.

De acuerdo con el autor Nano (2011) quien en sus Reportes Semanales de Scotiabank,
Sintesis de Noticias de PRODUCE, informa que del 21 al 25 de noviembre, el Producto
Bruto Interno (PBI) del Gobierno Regional de Ica registro un crecimiento de 5.8% en
setiembre, acumulando una expansion de 6.6% durante el tercer trimestre (3T11).
Asimismo, la actividad economica registré un crecimiento de 7.4% entre y setiembre y
de 7.9% en los ultimos 12 meses finalizados en setiembre, segun cifras oficiales del

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

PRODUCTO BRUTO INTERNO PRODUCCION MANUFACTURA NO PRIMARIA
(Variacion % anual y dltimos 12 meses) (Variacién % anual y Gitimos 12 meses)
B Anual ——12 Meses
Anual ——UIL 12 meses 25 -
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EEEEEELEEREE: Sitsiiiisngs:
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3ei28335p883; 2 GEIWEECIILE373
Fuente: INEI Elaboracion: Estudios Econémicos-Scotisbank Fuente: Produce Blab: Eshuchos Econdmicos-Seotiabank

Conforme a dicho estudio, el resultado de setiembre estuvo ligeramente por debajo del

6.2% estimado por Scotiabank y por el promedio de analistas. Sin embargo, la

expansion del 3T11 fue similar a la del 2T11 (6.8%).

Consecuentemente, el menor ritmo de crecimiento del PBI de ICA en setiembre de 2001
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respecto de los meses anteriores se debié basicamente a una desaceleracion de la

manufactura no primaria, un menor ritmo de crecimiento del sector Construccion, asi
como un menor dinamismo de los sectores primarios.

Por el contrario, el citado informe sefial6 un crecimiento en los sectores no primarios
vinculados a la demanda interna (crecieron 6.2% en setiembre 2011), destacando la
expansion del sector comercio (+8.8%) —principalmente potenciado por el consumo
privado, como vehiculos, electrodomésticos, supermercados, tiendas por departamento,
home center, etc.- y el sector servicios que en conjunto se expandio 8.2% en setiembre
de 2011.

Por otro lado, el INEI (2017) informa que la produccion nacional en diciembre de 2016
crecio 3,25%, al registrar 89 meses de crecimiento consecutivos. Este resultado se
sustenta en la evolucion favorable de todos los sectores productivos, con excepcion de
la Construccion, destacando la contribucion del sector Manufactura, Mineria e
Hidrocarburos, Telecomunicaciones, Pesca, Transporte y Almacenamiento y la
Actividad Comercial.

Ademas, el crecimiento de la actividad productiva se explica en la evolucién positiva del
consumo de los hogares reflejado en las mayores ventas minoristas en 0,93%, por el
consumo con tarjetas de crédito en 7,44%, y la importacion de bienes de consumo no
duradero en 4,1%. Asimismo, por la recuperacion de la demanda externa, el volumen
total exportado de bienes aument6 en 9,9%, tanto de productos tradicionales (11,3%)
como de no tradicionales (6,6%). Destaca las exportaciones de oro, cobre, plomo
refinado, derivados de petrdleo y gas natural, harina de pescado y café. El indice
desestacionalizado de la produccion nacional de diciembre observd un incremento de

0,65%, respecto al mes inmediato anterior.
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En el afio 2016, la actividad econdmica registré6 un crecimiento anual de 3,90%, tasa
superior a la registrada en los afios 2015 y 2014; al registrar 18 afios de crecimiento

continuo.

CUADRO N2 D1
Evolucidn del indice Mensual de la Produccién Nacional: Diciembre 2016
(Afo base 2007)

Variacion Porcentual
Sector Ponderacién 1/ 20162015

Diciembre | Enero-Diciembre |

Economia Total 100,00 3,25 3,90
DI-Otros Impuestos a los Productos 829 3,75 2,48
Total Industrias (Produccidn) 91,71 g 4,02
Agropecuarnio 5497 1,15 1,80
Pesca 0,74 40,52 -10,09
Mineria & Hidrocarburos 14 36 539 1629
Manufactura 16,52 6,44 -1,63
Electricidad, Gas y Agua 1,72 459 T.30
Construccion 510 -4.19 -3,15

Comercio 1018 1,34 1.81
Transporte, Almacenamiento, Correo y Mensajeria 4497 441 343
Alojamiento y Restaurantes 2 B 244 257
Telecomunicaciones y Otros Servicios de Informacidn 256 T34 8,09
Financiero y Seguros 322 0,40 545
Servicios Prestados a Empresas 4 24 1,21 209
Administracion Pablica, Defansa y otros 429 425 4 56
Otros Servicios 2/ 14,89 3,89 413

Mota: Elcaleulo correspandiente al rmes de Diciembre de 2016 ha sido elaborada con informacidn dispenible al 10-02-2017.

14 Corresponde ala estructura del PRI afio base 2007

2/ Indurpe Servicios Inrmobiliarios v Servicios Personales.

- En este mmes los sectiores revisaran y actualizaron cifras, segdn la 1. N2 316-2003-1MEL

Fuente: Institube Macional de Estadistica e Informdtica, Ministerio de Agricullura v Riegao, Ministerio de Energia y Minas,
Ministerio de la Produccidn, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Superintendencia de Banca, Segunos y AFR,
Ministerio de Economia y Finanzas, Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria, y Ermpresas Privadas.

Por otro lado, la Camara de Comercio de Ica (2018) refiere que dentro de los objetivos
de dicho ejercicio estaba formar un Centro de Desarrollo Empresarial con el apoyo del
Ministerio de la Produccién. Este tendria el objeto de, entre otros, fomentar la creacion
de empresas en la Regidn Ica e impulsar su formalizacién buscando hacer alianzas con
las entidades Privadas y Publicas.

De otro lado, tomando en cuenta solo las empresas formales, el Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica (2017) ha sefialado que hasta diciembre de 2016, el sector
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manufacturero a nivel nacional crecio de 173 mil a 427 mil empresas, lo que implica un

incremento del 3.4% frente a 2015. Al efecto, considérese como sector manufacturero a
todas las actividades de transformacién de materiales en productos nuevos, al ser uno
de los sectores mas trascendentales a nivel econémico.

De tal universo, solamente el 5.4% son pequefias empresas, mientras el 93.6% son
microempresas, de manera que el 1% se distribuye entre gran y mediana empresas. Un
dato importante destacado por el INEI en dicha estadistica es que de tal universo
manufacturero, el 51% se encuentra concentrado en Lima.

Asimismo, todavia en cifras del INEI, el sector manufacturero se concentra
principalmente en la industria textil y cuero (30.6%), alimentos y bebidas (16.8%),
fabricacion de productos metélicos (15.9%) y la industria de madera y muebles (15.8%).
En conjunto estas cuatro actividades abarcarian el 80% aproximadamente del sector
manufactura.

Vale indicar que de estas unidades econdomicas manufactureras, las pequefas
empresas; es decir, aquellas que tienen ingresos que superan las 150 UIT pero hasta
1700 UIT, se dedicaron principalmente en 2016 a los sectores alimentos y bebidas
(1,541 empresas o 16.4%), textil y cuero (2,156 empresas o 23.0%) y fabricacion de
productos metélicos (2,349 empresas 0 25.1%).

Las mismas estadisticas del INEI muestran que en 2016 concretamente en la region Ica
existieron 2,588 empresas, las que representan solamente el 1.5% del total nacional,
con un crecimiento de 4.2% respecto del afio 2015 en el que existian 2,483 empresas
manufactureras en dicha parte del pais. Sin embargo, de estas cifras el nUmero de
pequefias empresas manufactureras en la regiéon Ica fue de solo 109, las cuales se

incrementaron en 10 frente a las 99 de 2015, lo que representa el 1.2% frente al total de
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pequefias empresas manufactureras a nivel nacional.

i\¥/

Ahora bien, las cifras expuestas son oficiales, pero existe un sector de la economia que
no se muestra, y es principalmente, la llamada economia informal, la que no es
mensurable en forma certera debido a la carencia de informacién precisamente debido
a ser una economia oculta.

Conforme al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan) (2016) la economia
informal es “... el conjunto de actividades econdémicas desarrolladas por los
trabajadores y las unidades productivas que no cumplen con las regulaciones previstas
por el Estado para el ejercicio de sus actividades”, esta integrada tanto por el sector
informal y el empleo informal. En concreto, el sector informal lo integran las empresas o
unidades econOmicas productivas no formalizadas, al no estar registradas ante la
administracion tributaria (Sunat), como es el RUC.

Es posible que la eventual falta, limitacion, deficiencia, desfase o inoperancia practica
de los beneficios fiscales aplicables al sector manufacturero de pequefias empresas
tenga incidencia con tal inequidad econémica y, en particular, que tenga implicancias en
la formalizacion de las pequefias manufactureras. Ello explicaria, en cierta forma,
porqué dicho sector es tan reducido en comparacion al sector manufacturero
microempresario.

Como se aprecia, las cifras estadisticas muestran claramente que existe gran
productividad y posibilidades de desarrollo econémico, por parte del sector industrial y
comercial en Ica, pero a pesar de ello se ha presentado desaceleraciéon econémica en
sectores que no son comerciales y servicios. Los sectores manufactureros, entre otros,
no estan desarrollandose econdmicamente de la mejor forma. Esto podria generarse

entre muchas causas porgue no existe un marco legal que en forma adecuada incentive
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tales sectores, particularmente, en lo que se refiere a beneficios tributarios.
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En efecto, siendo los beneficios fiscales instrumentos de politica econémica que pueden
incentivar conductas en los agentes econdmicos cuando generan sinergias econémicas
suficientes para determinar una decision de inversion, de emprendimiento o financiera,
se sacrifica la neutralidad con el fin de procurar un desarrollo econémico encaminado al
interés general.

1.2.Estudio retrospectivo

Al revisar la bibliografia de diferentes especialistas que han escrito sobre las variables
objeto de investigacion, como son los beneficios tributarios y la formalizacion
empresarial, se encuentra que existe correlacion, toda vez que estos incentivos ayudan
en lo concerniente al pago de la obligacion tributaria en mejores condiciones y son
otorgados por el estado. Hechos que a no dudarlo inciden directamente en la gestion de
las empresas y por otra parte, inciden directamente en la formalizacion de las pequeias
empresas manufactureras de la provincia de Ica.

Respecto a esta justificacion practica de la investigacion, se encuentra, que
efectivamente, el Estado en el manejo de la politica tributaria otorga algunas facilidades
a los pequefios empresarios, pero no los exonera de la obligacion tributaria. Por lo
tanto, queda demostrado que es de interés practico llevar a cabo una investigacion
sobre la incidencia fiscal de los beneficios en el proceso de formalizacion de las
pequefias empresas en la provincia de Ica, y si el gozar de facilidades tributarias,
cuando cumplan con lo establecido en la norma, se vera cristalizado a nivel financiero,
en la parte concursal con entidades del Estado y al acceso de mercados nacionales y

extranjeros, entre otros indicadores de mejora empresarial.
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Capitulo 2. Fundamentos epistemoldgicos de las Mypes

2.1. Beneficios tributarios y formalizacion empresarial

De acuerdo con el Tribunal Constitucional en la STC 0042-2004-All, los beneficios
tributarios son tratamientos normativos que implican por parte del Estado una
disminucién total o parcial del monto de la obligacién tributaria o la postergacion de la
exigibilidad de dicha obligacion. Por lo tanto, el objetivo de los beneficios tributarios es
reducir la base imponible o disminuir la alicuota (tasa nominal) (Sentencia Tribunal
Constitucional N° 0042-Ai de fecha 13 de abril de 2005).

El primer régimen especial de promocion a este sector se promulgd en 1976, con D.L.
N° 21435 Ley de la pequefia empresa del sector privado. Esta define a la pequeia
empresa en funcion de sus montos vendidos anuales, con la finalidad de acogerse a un
sistema tributario preferencial y a otros incentivos para su desarrollo. Establece los
limites para la pequefia empresa en cada actividad econdmica, tomando como
referencia los ingresos anuales expresados en un determinado monto de sueldos
minimos vitales (SMV) de la provincia de Lima.

Ese mismo afio, se promulgd el D.L. N° 21621 con el fin de agilizar la formacion de
pequefias empresas. Se crea la figura juridica de empresa individual de
responsabilidad limitada (EIRL), teniendo como objetivo diferenciar el patrimonio de la
persona natural de la persona juridica, y asi promocionar la constitucion y operacion de
pequefias empresas.

En Julio de 1980, se promulga el D.L. N° 23189, el cual establece que la pequefia
empresa debe desarrollar su actividad como empresa unipersonal o como EIRL.
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Asimismo, manifiesta que su propietario debe participar en el proceso de produccion,
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prestacidon de servicios o comercializacion de bienes. Por otro lado, define como cinco
el maximo de trabajadores con que cuenta la pequefia empresa dedicada al giro de
comercializacién, y en diez (10) las dedicadas a servicios. Ademas, crea el Padron
municipal de pequefias empresas, en el cual deben inscribirse dichas empresas.
También crea la Cooperativa de servicios de pequefias empresas con la finalidad de
acceder a lineas de crédito y financiamiento. Por otro lado, establece un régimen
especial de incentivos, y crea el Fondo Especial de la Pequefia Empresa (FOPE).

En Mayo de 1982, se promulga la Ley N° 23407 Ley General de Industrias, la cual
determina que las ventas anuales de una pequefia empresa industrial no deben
exceder los 720 sueldos minimos vitales de la provincia de Lima.

El 03 de Julio de 2003 se promulga la Ley 28015, Ley de promocion y formalizacion de
la micro y pequefia empresa, norma que incluye un régimen laboral especial, pero solo
aplicable a las microempresas y no a las pequefias empresas. Entre otras medias, esta
ley incluye un régimen laboral especial (RLE) para las microempresas, se excluye a las
pequefias empresas de este beneficio. Mediante él se reducen una serie de costos
laborales para los empleadores de estas unidades econdémicas cuando contraten
trabajadores.

No es el primer régimen laboral especial que tiene el pais, pues también existe un
régimen laboral especial para el sector agrario (Ley N° 27360), vigente desde el afio
2002. Sin embargo, la novedad radica en que este es un régimen aplicable a todas las
microempresas del pais, sin tomar en cuenta el sector en donde operan, y por otro
lado, la magnitud de los recortes en los denominados costos laborales es bastante

mayor que en el régimen agrario.
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El 28 de Junio de 2008 se publica el Decreto Legislativo N° 1086 Ley de promocion y
competitividad, formalizacion y desarrollo de la micro y pequefia empresa y del acceso
al empleo decente, norma que contempla un régimen laboral especial que es aplicable
tanto al sector de la micro como al de la pequefia empresa, pero con distintos matices.
Mediante Decreto Supremo N° 007-2008, del 30 de septiembre de 2008, se promulgé el
Texto Unico ordenado de la ley de promocién de la competitividad, formalizacién y
desarrollo de la micro y pequeiia empresa y del acceso al empleo decente, Ley Mypes,
norma que fue reglamentada por el D.S. N° 008-2008. Este Texto unifica las normas de
la Ley N° 28015 y sus modificaciones efectuada por el Decreto Legislativo N° 1086
(Gomez, 2012).

2.2. Antecedentes nacionales e internacionales de las Mypes

Para realizar la presente investigacion se realiz6 un estudio retrospectivo de la
bibliografia especializada. Para ello se analizaron teorias nacionales e internacionales
gue profundizan en la tematica. A continuacion se relacionan cada una de ellas.

2.2.1. Investigaciones nacionales

Pontificia Universidad Catdlica del Peru

Autor: Edgar Paul Alva Gonzales — Doctorado en Contabilidad.

Tema:El impacto que producen los beneficios tributarios en la formalizacion de las
microempresas. El caso de Lima Cercado, Peru (2011).

Los beneficios tributarios constituyen incentivos que son otorgados por el Estado como
instrumentos de politica fiscal, en funcién de variables como nivel de ingresos, tipo de

actividad y zona geografica, entre otras que forman parte de un conjunto de decisiones
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al crecimiento y desarrollo del pais.

Sin embargo, el hecho de que hasta el momento no se evidencia la efectividad de
dichos instrumentos, hace poner en tela de juicio la razén y continuidad de estos como
mecanismos de estimulo a la formalidad, que es uno de sus principales propésitos.
Como instrumentos para promover la formalidad, se pueden identificar determinados
beneficios tributarios otorgados segun niveles de ingresos, concedidos por el Estado
peruano para favorecer la formalizacion y promocion de la micro y pequefia empresa
(Mypes).

En el Perq, la tasa de informalidad de las microempresas alcanza la cifra de 74.3% y
72.6%, en 2004 y 2006 respectivamente, de ahi se infiere que la disminucion de los
indices de informalidad es practicamente nula.

Universidad de San Martin de Porres

Autor: Luis Alberto Condezo Ordofiez— Tesis para optar el Grado Académico de Doctor
en Contabilidad y Finanzas.

Tema: Beneficios tributarios en el desarrollo de las zonas Altoandinas del Peru (2015).
La tesis tiene como propoésito determinar el nivel de influencia que tienen los beneficios
tributarios en el desarrollo de las Zonas Altoandinas del Peru. Para ello, se planteé la
siguiente interrogante general: ¢ Qué nivel de influencia tienen los beneficios tributarios
en el desarrollo de las Zonas Altoandinas del Peru?

Los resultados de la investigacion sobre el problema planteado son los siguientes: los
beneficios tributarios no tienen influencia en la mejora del desarrollo de las Zonas
Altoandinas del Peru; los beneficios tributarios no influyen en la mejora del empleo en

las Zonas Altoandinas del Peru; los beneficios tributarios no influyen en la mejora de la
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influyen en la mejora de la educacion en las Zonas Altoandinas del Perud; y los
beneficios tributarios no influyen en la mejora de la vida en el hogar y la comunidad en
las Zonas Altoandinas del Pera.

Universidad Pontificia Universidad Catdlica del Pera

Autor: Carlos Wilfredo Linares Vera— Tesis para optar el Titulo de Ingenieria Industrial.
Tema: Propuesta de implantacion de un sistema de planeamiento de manufactura en
una empresa de confeccion de prendas de vestir (2013).

Las variables con las que se evalla la competitividad de las empresas del sector
confecciones son: costos, calidad y entregas a tiempo en las cantidades requeridas y
con las especificaciones solicitadas por los clientes. Por ello, el uso de herramientas
gue permitan el control y la optimizacion de dichas variables representan una ventaja
competitiva importante y necesaria en la actualidad.

La presente tesis desarrolld6 una propuesta de implantacion de un sistema de
planeamiento de manufactura que permiti6 proyectar fechas de despacho que
considran las capacidades actuales, la disponibilidad de capacidades de acuerdo con
los pedidos ya colocados, y reservas de capacidad hecha por los clientes en todos los
distintos procesos productivos de manufactura de confeccion de prendas de vestir.
Ademas de las diversas variables propias de los procesos al facilitar una respuesta
rapida y confiable lo que constituye en una ventaja competitiva importante.

La implantacién del sistema de planeamiento de manufactura propuesto permitio la
disminucién de fletes, penalidades, saldos y reposiciones; asi como una posibilidad de

mayor facturacién al optimizar el uso de capacidades.
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2.2.2. Investigaciones internacionales

Pontificia Universidad Catolica de Chile

Autor: Paola Jazmin Quifionez Arévalo— Tesis para obtener el Grado de Magister en
Economia.

Tema: El impacto de la Reforma Tributaria en la inversion en Chile (2014).

El presente trabajo analiza el impacto que podria tener la Reforma Tributaria en Chile
sobre la inversion, a partir de un modelo de equilibrio general neoclasico, ampliado con
la introduccion de impuestos al capital y considerando la compensacion a través de
beneficios tributarios a la inversidon en capital fisico. Los resultados a partir de las
simulaciones realizadas permiten concluir, segun lo esperado, que se observa una
reduccion en el stock de capital, asi como una disminucién de la inversion. EI consumo
muestra un aumento durante la transicion al nuevo equilibrio a partir del cambio
permanente de impuestos. Los escenarios alternativos introducen dos tipos diferentes
de subsidios al capital, los cuales en la dinamica de transicion permiten menores
desvios de la inversion al compararlos con el escenario base (sin subsidios).

Se prueba la hipétesis de que los beneficios tributarios, aunque transitorios, ayudarian
a aminorar los efectos distorsivos del impuesto. Se han realizado ejercicios de
sensibilidad de los parametros utilizados en la calibracion, con ello se ha demostrado la
estabilidad del modelo y se encontraron diferencias en las magnitudes de los resultados
con respecto al caso benchmark.

Universidad Nacional de Colombia

Autor: Hernando Granados Cortés— Tesis para optar el Grado de Maestro en Estudios
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Urbanos Regionales.

Tema:La territorialidad de las Mipymes en la politica publica de formalizacion
empresarial. Con referencia en las Mipymes y programa Cultura E de la Comuna Uno —
Popular — de la ciudad de Medellin (2010).

Las Mipymes son actores estratégicos en la dinamica econémica en tanto contribuyen
al crecimiento de la economia, la transformacion del aparato productivo nacional y el
mejoramiento de la posicion competitiva del pais. Este segmento empresarial
contribuye especialmente a reducir la pobreza y la inequidad, al ser alternativa de
generacion de empleo, ingresos y activos para un gran numero importante de
personas.

Las oportunidades o ventajas, con el desarrollo de las Mipymes, las hace “estar de
moda”, en tanto este segmento empresarial se convierte en una gran opcion para el
crecimiento de la economia, debido a la especializacion flexible de su produccion, que
las hace competitivas en los mercados y en cadenas productivas de las grandes
empresas: bajos costos de operacion, uso intensivo de mano de obra de baja
calificacién, lo que las cualifican para realizar procesos y fabricar bienes intermedios y
finales para las grandes empresas; es decir, para construir cadenas productivas y de
valor para el conjunto de la economia local. Contribuyen a la transformacion de tejido
empresarial, al aparato productivo, a la productividad y competitividad de las empresas
y la regién, a la disminucion del desempleo, al aumento de las oportunidades y
condiciones para la creacion de pequefias empresas, a la reduccién de la pobreza y la
desigualdad.

Desde esta perspectiva, las Mipymes se convierten hoy en una prioridad de la politica

publica y de fomento al desarrollo, en organizaciones no gubernamentales y privadas.
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Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Su preocupacion se centra en el
aumento de la pobreza en los paises latinoamericanos, e identifican la informalidad
como un factor que disminuye la competitividad de Colombia, y un desestimulo a la
formalizacidn. Su politica la centran en el fortalecimiento de los gobiernos municipales.

2.3. Marco legal de las Mypes en Perl

Beneficios tributarios

Constitucion Politica del Pera
Articulo 19°.- Las universidades, institutos superiores y demas centros educativos
constituidos conforme a la legislacién en la materia gozan de inafectacién de todo
impuesto directo e indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios
de su finalidad educativa y cultural. En materia de aranceles de importacién, puede
establecerse un régimen especial de afectacion para determinados bienes.
Las donaciones y becas con fines educativos gozaran de exoneracion y beneficios
tributarios en la forma y dentro de los limites que fije la ley.
La ley establece los mecanismos de fiscalizacion a que se sujetan las mencionadas
instituciones, asi como los requisitos y condiciones que deben cumplir los centros
culturales que por excepcién puedan gozar de los mismos beneficios.
Para las instituciones educativas privadas que generen ingresos que por ley sean
calificados como utilidades, puede establecerse la aplicacién del impuesto a la
renta.
Capitulo IV: Del régimen tributario y presupuestal
Articulo 74°.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacién de

facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto
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supremo.
Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de estas, dentro de su jurisdiccion, y
con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe
respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto a los
derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener caracter
confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas
sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a
partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién de lo que establece el
presente articulo (Articulo modificado por Ley N° 28390, publicada el 17 de
noviembre de 2004. Antes de la reforma).

Articulo 79°.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por
solicitud del Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o
exoneraciones requieren previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas.
Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede
establecerse selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial para una
determinada zona del pais.

Norma 1V del Titulo Preliminar del Codigo Tributario (Decreto Supremo No. 133-2013-
EF)

“El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por solicitud
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puede (...) b) Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios; (...)"

Norma VIl del Titulo Preliminar del Codigo Tributario (Decreto Supremo No. 133-2013-

EF)
La dacién de normas legales que contengan exoneraciones, incentivos o beneficios
tributarios, se sujetaran a las siguientes reglas:
a) Deber& encontrarse sustentada en una Exposicion de Motivos que contenga el
objetivo y alcances de la propuesta, el efecto de la vigencia de la norma que se
propone sobre la legislacion nacional, el andlisis cuantitativo del costo fiscal
estimado de la medida, especificando el ingreso alternativo respecto de los ingresos
gue se dejaran de percibir a fin de no generar déficit presupuestario, y el beneficio
econdémico sustentado por medio de estudios y documentaciéon que demuestren
que la medida adoptada resulta la mas idénea para el logro de los objetivos
propuestos. Estos requisitos son de caracter concurrente.
El cumplimiento de lo sefialado en este inciso constituye condicién esencial para la
evaluacion de la propuesta legislativa.
b) Debera ser acorde con los objetivos o propésitos especificos de la politica fiscal
planteada por el Gobierno Nacional, consideradas en el Marco Macroecondmico
Multianual u otras disposiciones vinculadas a la gestion de las finanzas publicas.
c) El articulado de la propuesta legislativa deberda sefialar de manera clara y
detallada el objetivo de la medida, los sujetos beneficiarios, asi como el plazo de
vigencia de la exoneracioén, incentivo o beneficio tributario, el cual no podra exceder
de tres (03) afos.
Toda exoneracion, incentivo o beneficio tributario concedido sin sefalar plazo de

vigencia, se entendera otorgado por un plazo maximo de tres (3) afios.
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Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Toda norma que otorgue exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios sera
de aplicacién a partir del 1 de enero del afio siguiente al de su publicacion, salvo
disposicion contraria de la misma norma.

f) Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede
establecerse selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial para una
determinada zona del pais, de conformidad con el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Pera.

g) Se podra aprobar, por Unica vez, la prérroga de la exoneracion, incentivo o
beneficio tributario por un periodo de hasta tres (3) afios, contado a partir del
término de la vigencia de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario a prorrogar.
Para la aprobacion de la prérroga se requiere necesariamente de la evaluacion por
parte del sector respectivo del impacto de la exoneracion, incentivo o beneficio
tributario, a través de factores o aspectos sociales, econémicos, administrativos, su
influencia respecto a las zonas, actividades o sujetos beneficiados, incremento de
las inversiones y generacion de empleo directo, asi como el correspondiente costo
fiscal, que sustente la necesidad de su permanencia. Esta evaluacién debera ser
efectuada por lo menos un (1) afio antes del término de la vigencia de la
exoneracion, incentivo o beneficio tributario.

La Ley o norma con rango de Ley que aprueba la prérroga debera expedirse antes
del término de la vigencia de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario. No hay
prérroga tacita.

h) La ley podra establecer plazos distintos de vigencia respecto a los Apéndices |y
Il de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo y

el articulo 19 de la Ley del Impuesto a la Renta, pudiendo ser prorrogado por mas

19



ETECAM

Editorial Tecnocientifica Americana
e e P

~

LRSS S

de una vez.

2.4. Formalizaciéon empresarial de las Mypes en Perl

Ley N° 28015 03/07/2003 - Ley de Promocion y Formalizacién de la Micro y Pequefa
Empresa.
TITULO 1I: Marco Institucional de las Politicas de Promocion y Formalizacion.
Capitulo I: De los lineamientos.
Articulo 4.- Politica estatal. EI Estado promueve un entorno favorable para la
creacion, formalizacién, desarrollo y competitividad de las Mypes y el apoyo a los
nuevos emprendimientos, a través de los Gobiernos Nacional, Regionales y
Locales; y establece un marco legal e incentiva la inversion privada, generando o
promoviendo una oferta de servicios empresariales destinados a mejorar los niveles
de organizacién, administracion, tecnificacién y articulacion productiva y comercial
de las Mypes, estableciendo politicas que permitan la organizacién y asociacion
empresarial para el crecimiento econémico con empleo sostenible.
Concordancias: D.S. N° 047-2006-EF (Aprueban ejecucion de Operaciones y
Servicios que celebre el Banco de la Nacién con entidades que otorgan créditos a
las micro y pequefias empresas, en las localidades donde sea Unica oferta
bancaria); R.M. N° 356-2006-TR (Programa mi Empresa)
Articulo 5.- Lineamientos. La accion del Estado en materia de promocién de las
Mypes se orienta con los siguientes lineamientos estratégicos:
a) Promueve y desarrolla programas e instrumentos que estimulen la creacion, el
desarrollo y la competitividad de las Mypes, en el corto y largo plazo y que
favorezcan la sostenibilidad econdmica, financiera y social de los actores
involucrados.

b) Promueve y facilita la consolidacion de la actividad y tejido empresarial, a traves
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productivas de distintos tamafios, fomentando al mismo tiempo la asociatividad de
las Mypes y la integracion en cadenas productivas y distributivas y lineas de
actividad con ventajas distintivas para la generacién de empleo y desarrollo socio
econdmico.

c) Fomenta el espiritu emprendedor y creativo de la poblacion y promueve la
iniciativa e inversion privada, interviniendo en aquellas actividades en las que
resulte necesario complementar las acciones que lleva a cabo el sector privado en
apoyo a las Mypes.

d) Busca la eficiencia de la intervencion publica, a través de la especializacién por
actividad econémica y de la coordinacion y concertacion interinstitucional.

e) Difunde la informacién y datos estadisticos con que cuenta el Estado y que
gestionada de manera publica o privada representa un elemento de promocion,
competitividad y conocimiento de la realidad de las Mypes.

f) Prioriza el uso de los recursos destinados para la promocion, financiamiento y
formalizacion de las Mypes organizadas en consorcios, conglomerados o
asociaciones.

g) Propicia el acceso, en condiciones de equidad de género de los hombres y
mujeres que conducen o laboran en las Mypes, a las oportunidades que ofrecen los
programas de servicios de promocién, formalizacion y desarrollo.

h) Promueve la participacibn de los actores locales representativos de la
correspondiente actividad productiva de las Mypes, en la implementacion de
politicas e instrumentos, buscando la convergencia de instrumentos y acciones en
los espacios regionales y locales o en las cadenas productivas y distributivas.

i) Promueve la asociatividad y agremiacion empresarial, como estrategia de

fortalecimiento de las Mypes.
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J) Prioriza y garantiza el acceso de las Mypes a mecanismos eficientes de
proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

k) Promueve el aporte de la cooperacion técnica de los organismos internacionales,
orientada al desarrollo y crecimiento de las Mypes.

) Promueve la prestacion de servicios empresariales por parte de las
universidades, a través de incentivos en las diferentes etapas de los proyectos de
inversion, estudios de factibilidad y mecanismos de facilitacion para su puesta en
marcha.

TITULO V: Instrumentos de formalizacion para el desarrollo y la competitividad.
Capitulo I: De la simplificacion de tramites.

Articulo 36.- Acceso a la formalizacion. El Estado fomenta la formalizacion de las
Mypes a través de la simplificacion de los diversos procedimientos de registro,
supervision, inspeccién y verificacion posterior.

Concordancias: R. N° 425-2004-SUNARP-SN

Articulo 37.- Simplificacion de tramites y régimen de ventanilla Gnica. Las Mypes
gue se constituyan como persona juridica lo realizan mediante escritura publica sin
exigir la presentacion de la minuta, conforme a lo establecido en el inciso i) del
articulo 1 de la Ley N° 26965.

El Codemypes para la formalizacion de las Mypes promueve la reduccién de los
costos registrales y notariales ante la SUNARP y Colegios de Notarios.

Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE - Aprueban Texto Unico Ordenado de la
Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial

Articulo 2.- Politica estatal

El Estado promueve un entorno favorable para la creacion, formalizacion, desarrollo
y competitividad de las Mypes y el apoyo a los nuevos emprendimientos, a través
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incentiva la inversion privada, generando o promoviendo una oferta de servicios
empresariales destinados a mejorar los niveles de organizacion, administracion,
tecnificacion y articulacion productiva y comercial de las Mypes, estableciendo
politicas que permitan la organizacion y asociacion empresarial para el crecimiento
econdmico con empleo sostenible.

Articulo 5.- Caracteristicas de las micro, pequefias y medianas empresas.

Las micro, pequefas y medianas empresas, deben ubicarse en alguna de las
siguientes categorias empresariales, establecidas en funcién de sus niveles de

ventas anuales:

eMicroempresa: ventas anuales hasta el monto maximo de 150 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

ePequefia empresa: ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta el monto
maximo de 1700 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

eMediana empresa: ventas anuales superiores a 1700 UIT y hasta el monto
maximo de 2300 UIT.

El incremento en el monto maximo de ventas anuales sefialado para la micro,
pequefia y mediana empresa podra ser determinado por decreto supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de la Produccién

cada dos (2) afios.

Las entidades publicas y privadas promoveran la uniformidad de los criterios de
medicion a fin de construir una base de datos homogénea que permita dar
coherencia al disefio y aplicacion de las politicas publicas de promocion vy

formalizacién del sector.

23



ETECAM

Editorial Tecnocientifica Americana
e e P

LRSS S

Articulo 7.- Acceso a la formalizacién

El Estado fomenta la formalizacion de las Mypes a través de la simplificacion de los
diversos procedimientos de registro, supervision, inspeccion y verificacion posterior.
Articulo 11.- Rol del Estado

El Estado fomenta el desarrollo integral y facilita el acceso a los servicios
empresariales y a los nuevos emprendimientos, con el fin de crear un entorno
favorable a su competitividad, promoviendo la conformacién de mercados de
servicios financieros y no financieros, de calidad, descentralizado y pertinente a las
necesidades y potencialidades de las Mypes.

Articulo 12.- Instrumentos de promocién

Los instrumentos de promocion para el desarrollo y la competitividad de las Mypes
y de los nuevos emprendimientos con capacidad innovadora son:

a) Los mecanismos de acceso a los servicios de desarrollo empresarial y aquellos
gue promueven el desarrollo de los mercados de servicios.

b) Los mecanismos de acceso a los servicios financieros y aquellos que
promueven el desarrollo de dichos servicios.

¢) Los mecanismos que faciliten y promueven el acceso a los mercados, y a la
informacioén y estadisticas referidas a la Mypes.

d) Los mecanismos que faciliten y promueven la inversibn en investigacion,
desarrollo e innovacion tecnoldgica, asi como la creacion de la Mypes innovadora.
Régimen Tributario de las Mypes

Articulo 41.- Régimen tributario de las Mypes.

El régimen tributario facilita la tributacion de las Mypes y permite que un mayor
namero de contribuyentes se incorpore a la formalidad.

El Estado promueve campafias de difusion sobre el régimen tributario, en especial

24



ETECAM

Editorial Tecnocientifica Americana
\
Ve \\ =
s ‘yA
el de aplicacion a las Mypes con los sectores involucrados.

~

LRSS S

La Sunat adopta las medidas técnicas, normativas, operativas y administrativas,
necesarias para fortalecer y cumplir su rol de entidad administradora, recaudadora y
fiscalizadora de los tributos de las Mypes.

Articulo 42.- Acompafiamiento tributario

42.1 El Estado acomparia a las microempresas inscritas en el Remypes.

42.2 Durante tres (3) ejercicios contados desde su inscripcion en el Remypes
administrado por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - Sunat, ésta no aplica las sanciones correspondientes a las infracciones
previstas en los numerales 1, 3, 5y 7 del articulo 176 y el numeral 9 del articulo 174
del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo
135-99-EF, cometidas a partir de su inscripcion, siempre que la microempresa
cumpla con subsanar la infraccion, de corresponder, dentro del plazo que fije la
Sunat en la comunicacion que notifique para tal efecto, sin perjuicio de la aplicacion
del régimen de gradualidad que corresponde a dichas infracciones.

42.3 Lo sefialado en el presente articulo no exime del pago de las obligaciones
tributarias.

Articulo 43.- Crédito por gastos de capacitacion

43.1 Las micro, pequefias y medianas empresas generadoras de renta de tercera
categoria que se encuentren en el régimen general y efectien gastos de
capacitacion tienen derecho a un crédito tributario contra el Impuesto a la Renta
equivalente al monto de dichos gastos, siempre que no exceda del 1% de su
planilla anual de trabajadores del ejercicio en el que devenguen dichos gastos.

43.2 Los programas de capacitacion deben responder a una necesidad concreta del
empleador de invertir en la capacitacion de su personal, que repercuta en la

generacion de renta gravada y el mantenimiento de la fuente productora. Asimismo,
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efecto determinen los Ministerios de la Produccion y de Economia y Finanzas en
coordinacién con el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo mediante decreto
supremo. Dichos programas estan sujetos a la certificacion por parte de la entidad
del Estado que establezca el Reglamento.

Ademas, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Las empresas deben desarrollar las actividades econémicas comprendidas en la
Secciéon D de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU) de las
Naciones Unidas - Revision 3.0, que se establezcan mediante decreto supremo.

b) La capacitacion debe ser prestada por personas juridicas y estar dirigida a los
trabajadores que se encuentren en planilla, de conformidad con lo establecido en el
Decreto Supremo 018-2007-TR, que establece disposiciones relativas al uso del
documento denominado “Planilla Electrénica”, y las Normas reglamentarias
relativas a la obligacién de los empleadores de llevar planillas de pago, aprobada
por el Decreto Supremo 001-98-TR, o normas que las sustituyan.

¢) La capacitacion no debe otorgar grado académico.

d) La capacitacion debe realizarse en el pais y su duracion es establecida mediante
decreto supremo.

e) Los gastos de capacitacion deben ser pagados en el ejercicio en el que
devenguen.

f) Las empresas deben comunicar a la Sunat la informacion que requiera en la
forma, plazo y condiciones que establezca mediante resolucibn de
superintendencia, del ejercicio en que se aplica el beneficio tributario.

43.3 Dicho crédito es aplicado en el ejercicio en el que devenguen y paguen los
gastos de capacitacion, y no genera saldo a favor del contribuyente ni puede

arrastrarse a los ejercicios siguientes, tampoco otorga derecho a devolucion ni
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puede transferirse a terceros.

43.4 Para la determinacion del crédito tributario no se consideran los gastos de
transporte y viaticos que se otorguen a los trabajadores.

43.5 El monto del gasto de capacitacion que se deduzca como crédito de acuerdo a
lo sefialado en este articulo, no puede deducirse como gasto.

43.6 El beneficio tiene una vigencia de tres ejercicios a partir del ejercicio 2014.
Articulo 44.- Acogimiento a la factura electrénica

44.1 El Estado fomenta el acogimiento a la factura electrénica.

44.2 Desde su inscripcién en el régimen especial establecido por el Decreto
Legislativo N° 1086 las micro y pequefias empresas que se acojan en la forma y
condiciones que establezca la Sunat a la factura electrénica pueden realizar el pago
mensual de sus obligaciones tributarias recaudadas por dicha institucién hasta la
fecha de vencimiento especial que esta establezca. Para el caso de la mediana
empresa se aplica el mismo mecanismo en tanto se acoja a la factura electrénica.

2.5. Bases teoricas de las Mypes

2.5.1. Beneficios tributarios de las Mypes

Las empresas peruanas, actualmente, se encuentran en un porcentaje alto en la
informalidad, dado que muchas veces, a pesar de que se hacen esfuerzos para que se
formalicen, los empresarios encuentran excusas para no formalizarse. Es por eso que
el Estado en conjunto con otras empresas que si son formales, vienen incentivando a
este sector para que puedan formalizarse y puedan gozar de los diferentes beneficios.

Muchas empresas pequefias desconocen los beneficios que tendrian si fueran
formales. Por esa razébn que las leyes estan siendo mejoradas para que los
empresarios formalicen sus empresas, y de esta manera, contribuyan al crecimiento del

pais. Al ser formales las empresas tienen la obligacion de cumplir con sus tributos, el
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cual ayudara al desarrollo del pais, a partir de la construccion de obras publicas de

diferente tipo, con el fin que la poblacion tenga una mejor calidad de vida.

Ademéas, el Estado viene otorgando diferentes beneficios para su formalizacion, a
través de politicas adecuadas que impulsen el emprendimiento y mejora de sus
empresas, con el fin que puedan crecer tanto a nivel nacional como internacional. De
esta manera pueden exportar sus productos o servicios a cualquier parte del mundo, y
obtener beneficios para su sector y para sus trabajadores. Sus empleados recibirian
mejores salarios y crecimiento a nivel profesional, debido a las capacitaciones
particulares o estatales. Todo ello representa una mejor calidad de vida para sus
trabajadores, quienes al tener un mejor incentivo y formaciéon, ayudaran al crecimiento

de la empresa.

Huamani (2015, pp. 95-96) declara que: “... el Cbdigo Tributario es un conjunto
organico y sistematico de disposiciones que norman la materia tributaria general. Es
una norma esencial y especial, por su contenido, objeto y ambito de aplicacion,
para la materia tributaria. Sus disposiciones, que no regulan directamente a ningun
tributario en particular, son de aplicacibn a todos los tributos (impuestos,
contribuciones y tasas) pertenecientes al sistema tributario nacional y a las
relaciones (tributarias) que la aplicacién de aquellos y las normas juridico-tributarias
originen.

En el Perl se ha optado por dictar un Cédigo Tributario que contiene los principios y
normas generales que informan y rigen la tributacién y el sistema tributario nacional.
De este modo, su sistematizacion se inserta dentro del método de la codificaciéon
limitada. Esta norma general tributaria establece y desarrolla los principios e
institutos juridico-tributarios; los elementos y conceptos esenciales y comunes de la

obligacion tributaria y de las relaciones derivadas de ella, de los tributos y de las
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administrativo-tributario que viabilicen o permitan hacer efectivas las facultades de
la administracién y los derechos de los administrados, asi como los deberes y
obligaciones que se generen, cumplan o den contenido a las relaciones referidas; y
ademas, contiene la tipificacion de las infracciones y el régimen de sanciones para
reprimirlas.

De igual modo, Torres (2013) refiere que el sistema tributario es el conjunto de tributos

interrelacionados que se aplican en un pais en un momento determinado. Asimismo,

Villegas (2014, pp. 523-524) acota que:
...como caracteristicas generales de un sistema tributo racional, se tiene desde un
aspecto fiscal, es necesario que los tributos que constituyen el sistema sean
productivos y que originen un rendimiento suficiente, tanto en épocas normales
como anormales. Desde el punto de vista econdmico es necesario que el sistema
tenga la flexibilidad funcional suficiente para convertir la fiscalidad en un
instrumento de promocién econdémica y no, por el contrario, que trabe la produccién
nacional. Desde el aspecto social, los tributos deben ocasionar un sacrificio minimo
al contribuyente y distribuirse equitativamente entre los ciudadanos segun su
aptitud de prestacién patrimonial. Desde el aspecto administrativo, es necesario que
el sistema sea lo mas simple posible, de manera que produzca certeza en el
contribuyente con respecto al modo de pago, lugar y fecha, etc. Todo ello debe
surgir de normas claras y precisas, y con la publicacién debida; ademas, el pago
debe resultar comodo en cuanto a la época en que el contribuyente se halle
presumiblemente en mejores condiciones econdmicas para efectuar la erogacion
gue significa el tributo. Por ultimo, en consonancia con lo anterior, es necesario que

el fisco recaude sus impuestos con el menor costo posible.
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En relacién con el tributo, Huamani (2015) informa que el encabezado de la norma bajo
comentario establece claramente que el Cddigo Tributario rige las relaciones juridicas
originadas por los tributos, y sin detenerse para definir a este instituto sefiala que para
tales efectos el término genérico tributo comprende al impuesto, la contribucién y la
tasa.

En cuanto a las caracteristicas del tributo, Ataliba (2013) infiere que es la prestacién
debida y obligatoria que nace en virtud de la ley, generalmente pecuniaria, que el
deudor tributario debe cumplir con el acreedor tributario a fin de financiar la actividad
del Estado.

En efecto, el tributo es una prestacion de dar, pues su objeto consiste en que la ley
prevé la obligacion de cumplir con entregar algo (una suma de dinero usualmente) en
forma obligatoria y no voluntaria. La obligacion fiscal debe su nombre precisamente al
hecho de que no es de alternativo cumplimiento, sino que debe acatarse por ser
coactivamente exigible por mandato expreso de la ley. Otra caracteristica del tributo es
gue usualmente es pecuniario 0 se representa monetariamente, debido a que la
liquidez del dinero permite cumplir sus fines de financiar el presupuesto nacional, por
tanto su objeto es el cumplimiento de dar una suma de dinero.

Por su parte, Sotelo (2011, p. 263) informa que: “... los tributos son, pues, hoy en dia
cuantitativa y cualitativamente, los ingresos pubicos mas importantes debido a su
importancia relativa en los presupuestos de los Estados y a su rol regulador de las
conductas, de la sociedad y la economia”.

Respecto a la clasificacién, Huamani (2015) refiere que la legislacion ha adoptado la

clasificacion de tributo aceptada por la mayoria de la doctrina y el derecho positivo, la
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(2011) la Norma Il desarrolla una clasificacion de tributos que ya viene escogida por el
Articulo 74. de la Constitucidn (se hace referencia expresa del impuesto, la contribucion
y latasa).

En ese contexto, es necesario reconocer que la imposicion es un fenébmeno econémico
y una necesidad socio politica. Para sostener las cargas publicas y cumplir con
satisfacer las necesidades de la poblacién, los Estados necesitan recolectar de los
ciudadanos los tributos, en cualquiera de sus manifestaciones (impuestos,
contribuciones o tasas).

En virtud del principio de capacidad contributiva, el Estado preve, por via de ley, los
tributos que deben gravar las manifestaciones de riqueza de los contribuyentes a fin de
gue coadyuvar al sostenimiento del gasto publico. Asi, el interés primario es que el
deber de contribuir de los contribuyentes prime como interés general sobre cualquier
interés particular, en virtud también del denominado principio de solidaridad.

No obstante, existen situaciones en que dicho interés puede verse beneficiado
precisamente con la no aplicacion de los tributos o con la aplicacién relativa, reducida,
diferida o mas “facilitadora”. Estas situaciones son conocidas como beneficios o
incentivos fiscales y se establecen para promover, proteger, incentivar, asegurar u
optimizar determinada actividad, industria, personas u otros, en tanto supongan parte
del interés econdmico general y se procure el bien comin como meta juridica fiscal
superior.

Los beneficios tributarios son instrumentos legales de politica tributaria que buscan en
definitiva eliminar el nacimiento de la obligacién tributaria, o al menos reducir su cuantia

o diferir su pago, bajo determinadas exigencias y requisitos, con la finalidad esencial de
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intereses superiores a la recaudacion directa.

La norma IV del Cdadigo Tributario establece que es por via de ley o de Decreto
Legislativo, en caso de delegacion, que se puede conceder exoneraciones y otros
beneficios tributarios. Por su parte, la Norma VII de dicho cuerpo legal establece que
las normas que contengan exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios, se
sujetaran a determinadas reglas.

Dentro de las citadas reglas se encuentra la obligacion de sustentar el beneficio
tributario en una exposicion motivada que contenga el objetivo y los alcances de la
propuesta normativa. Debe explicarse qué ingresos alternativos tendra el Estado en
contraste con los ingresos por recaudacion que dejara de percibir. Se debe sustentar tal
beneficio economico a través de estudios y documentacion técnica que demuestre que
la medida fiscal es idonea.

En ese contexto, de acuerdo con Huamani (2015) es posible que las normas prevean
tratamientos preferenciales, diferenciados o, como se indica en el Articulo 79. de la
Constitucion, tratamientos tributarios especiales (alicuotas menores, exoneraciones,
reintegros, devoluciones, reembolsos, subvencione, deducciones, desgravaciones,
bonificaciones, subsidios, franquicias, etc.), que respondiendo a finalidades
extrafiscales de estimulo, fomento, promocién o desarrollo econédmico, sean creados
por ley.

Se trata de prebendas tributarias sobre determinadas actividades, sectores sociales o
zonas geogréficas, otorgados con caracter temporal con el fin de promover o incentivar
tal actividad. A estos instrumentos se les conoce genéricamente como beneficios

tributarios.
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Conforme al Tribunal Constitucional en la Sentencia 04700-2011-PC/TC, los beneficios
tributarios son tratamientos juridicos fiscales por los que el detentador del poder
tributario —Estado- otorga una reduccion total o parcial de la cuantia de la obligacién
fiscal 0, en su caso, el diferimiento o postergacion de su exigibilidad (Sentencia del
Tribunal Constitucional N° 04700-2011-PC/TC del 5 de noviembre de 2012).

Por otro lado, de acuerdo con el Tribunal Constitucional en la STC 0042-2004-Al1, el
Estado promulga diversos modos en que pueden manifestarse los beneficios
tributarios: la inafectacion, la inmunidad, y la exoneracion. La inafectacion es el
supuesto por el cual el acto manifiesto de rigueza se excluye por la ley o por su
naturaleza del ambito de aplicacion de la norma; es decir, no esta sujeto ni gravado.

La exoneracion implica que el acto si estd gravado en principio, pero que una ley ha
determinado la reduccion total o parcial de su cuantia o, en su caso, la eliminacion o
postergacion de la obligacion tributaria. Finalmente, la inmunidad es una situacion de
no sujecidn prevista en la constitucion por cuestiones de interés general y, a diferencia
de la exoneracién, no tiene temporalidad y no va dirigida a favor de los contribuyentes
sino de los acreedores tributarios, impidiéndoles aplicar tributos en determinados casos
protegidos constitucionalmente; por ejemplo, en el caso de universidades publicas.
Desde otra perspectiva, el Instituto Peruano de Economia (2014) informa que
los beneficios tributarios estan constituidos por aquellas exoneraciones, deducciones y
tratamientos tributarios especiales que implican una reduccion en las obligaciones
tributarias para ciertos contribuyentes. Estas herramientas significan una reduccion en
los recaudos del Estado.

También agrega que su aplicacién esta vinculada a ciertos objetivos como el desarrollo
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empleo y el fomento de la inversion extranjera y nacional. En teoria, los beneficios
tributarios constituyen incentivos otorgados por el Estado con la finalidad de ayudar
a conseguir objetivos econémicos y sociales que incrementen el crecimiento y
el desarrollo del pais. Ademas, menciona que la aplicacibn de estos beneficios
disminuye la eficiencia recaudatoria, aumenta los costos de recaudacion y, de no ser
aplicadas correctamente, pueden reducir la equidad y transparencia del
sistema tributario.
El Tribunal Constitucional (2005) también ha sefialado en la Sentencia N° 10138-2005-
PC/TC que:
... los beneficios tributarios responden a politicas y objetivos concretos, justificando
un trato excepcional a determinadas actividades o personas, las cuales,
normalmente estan obligadas a tributar (FJ. 12 de la STC N° 10138-2005-PC/TC).
Por tanto, pueden entenderse las exoneraciones tributarias como aquel régimen
especial de beneficios tributarios establecido de manera discrecional, mas no
arbitraria, por el Estado, otorgado a determinadas personas o actividades que
originalmente deberian tributar. Este régimen es por su propia naturaleza temporal
(FJ. 18 de la STC N° 0016-2007-PI/TC).
De acuerdo con Alva (2017) los beneficios tributarios constituyen incentivos otorgados
por el Estado a los empresarios, como una herramienta que ayude al crecimiento y
desarrollo del pais y a conseguir objetivos econémicos y sociales que apunten a una
mejor calidad de vida de la poblacién en general. También indica que actualmente, en
el Peru, existen determinados beneficios tributarios otorgados segun niveles de

ingresos, y que son concedidos por el Estado peruano a los micro y pequefios
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embargo, hasta la fecha, el grado de informalidad de las microempresas es muy alto a
pesar de los beneficios tributarios y otros incentivos que se les otorga para que se
formalicen.
Es por eso, que en Perd, la tasa de informalidad de las Mypes bordea la cifra del 75%
desde ya hace varios afios, por lo que se observa que los esfuerzos por disminuirla son
practicamente inutiles y, por ello, que surgen las siguientes dudas: ¢los beneficios
tributarios son efectivos para lograr la formalizacion de las Mypes? ¢ Son suficientes?
¢, Deberia el Estado seguir otorgando este tipo de beneficios 0, mas bien, eliminarlos?
Reyes (2017) informa que con el objetivo de impulsar la ayuda para las poblaciones
afectadas por El Nifio Costero, el Gobierno reglamentd una ley que otorga beneficios
tributarios a las donaciones de bienes y servicios durante el periodo en que estas
zonas estan declaradas en estado de emergencia.
Roeder, socio de Pw Peru, sefiala que el beneficio consiste en que las personas o
empresas podran valorizar lo donado y deducirlo como gasto al momento de realizar la
declaracion anual del impuesto a la renta. Asimismo, indica que existe un monto tope
para la aplicaciéon de esta deduccion, y es el 10% de la renta neta anual generada
durante el afio, ya sea por una empresa o un trabajador.
“El monto maximo (del beneficio) va a depender de cada uno. No es que sea (un
monto fijo) de veinte mil o diez mil. Si soy una persona que gana un millén de soles,
entonces la donacién de hasta 100,000 soles me permite tener beneficio fiscal
(pues es el 10% de la renta neta). Puedo donar mas, pero ya no voy a tener el
beneficio fiscal por el monto adicional” (p.1).

De igual modo, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) (2017, p. 1)
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informa que:
“Los beneficios tributarios son las devoluciones del Impuesto General a las Ventas
(IGV) e Impuesto de Promocién Municipal (IPM), y se brindara a las instituciones
publicas y privadas nacionales y extranjeras que financien o ejecuten programas,
proyectos y/o actividades de desarrollo, financiados por la Cooperacion
Internacional No reembolsable. Las donaciones de mercancias provenientes del
exterior efectuadas a favor de instituciones privadas debidamente inscritas en los
registros que conduce la APCI, se encuentran inafectas del IGV, ISC y de los
derechos arancelarios.
Villanueva (2011) indica que los beneficios tributarios son incentivos cuyo objetivo es
dispensar total o parcialmente la obligacion tributaria, se tiene para ello una motivacion
de por medio. Ademas agrega, que dichos beneficios se encuentran plasmados en
normas tributarias; pero cOmo saber si se esta ante una exoneracion, inafectacion u
otros tipos de beneficios tributarios, ya que siempre suele haber confusion al aplicar los
mencionados términos.
Conjuntamente, sefiala, que hay diversos tipos de beneficios tributarios, entre los que
destacan los incentivos tributarios, exoneracion, inafectacion, inmunidad, entre otros,
los cuales define para mayor apreciacion de la siguiente manera.
e Incentivos tributarios: son reducciones a la base imponible del tributo, otorgada
con el propésito de incentivar a determinados sectores econdmicos o actividades,
e inclusive aquellos subsidios que otorga el Estado a determinados sujetos.
¢ Exoneraciones: son técnicas de desgravacion por las cuales se busca evitar el
nacimiento de la obligacion tributaria, que se caracteriza por su temporalidad. No
son permanentes, porque tienen un tiempo de vigencia, por lo general, el plazo de
duracion del beneficio esta sefialado en la norma que lo otorga.
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e Inmunidad: es la limitacion constitucional impuesta a los titulares de la potestad
tributaria del Estado, a fin de que no puedan gravar o afectar a quienes la
Constitucion quiere exceptuar del pago de tributos debido a razones de interés
social, de orden econdmico o por otros motivos que considere atendibles. Tal es el
supuesto, por ejemplo del Articulo 19° de la Constitucion.
e Inafectacion o no sujecion: son aquellos supuestos que no se encuentran dentro
del ambito de afectacién de un tributo determinado; es decir, el legislador no ha
previsto que determinados hechos, situaciones u operaciones estén dentro de la
esfera de afectacion del tributo que ha surgido como consecuencia del ejercicio de
la potestad tributaria por parte del Estado.
e Exoneraciones: son supuestos de excepcion respecto del hecho imponible, lo
cual quiere decir que el hecho imponible nace y/o, los sujetos (exoneraciones
subjetivas) o actividades (exoneraciones objetivas), previstos en ella, se
encuentran prima facie gravados; no obstante ello, en estos casos, no se
desarrollara el efecto del pago del tributo en la medida que, a consecuencia de la
propia ley o horma con rango de ley, se les ha exceptuado del mismo (p. 1).
En cuanto a los beneficios tributarios, Robles y otros (2014) refieren que el punto de
partida es cuando se ha producido el nacimiento de una obligacion tributaria. Sucede
gue en la etapa para determinar la obligacion, la respectiva norma legal contempla, por
ejemplo, la disminucién de la base imponible o reduccion de la alicuota.
Conviene distinguir entre el beneficio y otra clase de deducciones que también existen
en el procedimiento para determinar la base imponible. Mientras que en el beneficio, el

legislador cuenta con la opcion de otorgarlo o no; en la otra clase de deducciones, el

legislador no cuenta con esta opcién, de tal modo que siempre va a tener que
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contemplarla.

Como se puede apreciar, los beneficios tributarios que otorga el Estado a las
empresas, recae a favor de la poblacion, dado que se busca con ello el crecimiento
econdémico y desarrollo para el pais, con el fin de que la poblacién en general, tenga
una mejor calidad de vida.

Iza, Ortega y Lujan (2013) citan al tratadista uruguayo Washington quien refiere que las
razones por las que se conceden exoneraciones son variadas y también
circunstanciales. Entre ellas se pueden encontrar razones como la competencia
internacional, mantenimiento o creacion de fuentes de trabajo, estimulo para el
desarrollo o fomento de actividades, aspectos geograficos, etc. En esa misma direccion
Garcia sefala respecto al tratamiento especial que tienen determinadas actividades
empresariales, que son consecuencia, en su mayor parte, de razones de tipo técnico, o
en motivos de indole administrativa, u obedecen a especiales finalidades politicas.

En resumen, la diversidad de causas determina que sean distintas de un pais a otro,
las areas en las que se ha considerado necesario 0 conveniente una regulacion
particular, y que sea también diferente el grado de apartamiento de las normas
generales de imposicidn sobre la renta.

En tal sentido, el legislador, como titular del poder tributario, con sujecion a los
principios constitucionales de legalidad, reserva de la ley y de igualdad, puede eximir al
sujeto de la prestacion tributaria, o conferirle beneficios tributarios, de modo que en
determinados supuestos no nazca la obligacion tributaria 0 hazca en menos cuantia o
sean otorgadas facilidades de pago. El establecimiento de estas exoneraciones o
beneficios tributarios atendiendo a razones justificadas no significa de ningin modo una

excepcion al principio de igualdad tributaria, consagrado en el Articulo 74 de la
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vista negativo, no eximir a ningun sujeto por privilegios personales, de clase, linaje o
casta; y desde un punto de vista positivo, dotar de un tratamiento impositivo distinto a
aquellos sujetos que ostenten capacidad contributiva distinta o cuya situacion sea
desfavorable en relacion con la generalidad de las personas.

Al amparo de una Ley de caracter especial dictada por el Estado, atendiendo a la
coyuntura economica y/o social del pais, se otorga a los contribuyentes, en forma
general o sectorial, un beneficio economico, traducido en el reintegro total o parcial de
tributos, el otorgamiento de un crédito tributario, o la condonacion de deudas tributarias;
entre otros.

Con el fin de determinar si un determinado beneficio se encuentra gravado con el
impuesto a la renta, resulta necesario examinar, si califica como renta para el impuesto
a la renta (IR). Con tal fin se analizara la teoria del flujo de riqueza para determinar la
gravabilidad de los ingresos o gananciales de las rentas empresariales. No obstante,
cabe indicar, que no es menos cierto que en las legislaciones tributarias, sometidas,
antes que a la rigurosidad academicista, al interés fiscal, se ha ido abriendo campo una
tesis legalista de renta, segun la cual, renta es todo aquello que la ley sefiale como tal,
disponiéndose que se afecte con el tributo operaciones que por su naturaleza no
tendrian porgué ubicarse en un marco impositivo sobre la renta.

Si bien es innegable que esta es una facil manera de “crear” una fuente financiera para
el fisco, no puede soslayarse el hecho de que se trata de una opcion adoptada dentro
del fuero politico, y en gran medida, en detrimento de una adecuada técnica impositiva
gue tenga como objetivo gravar la renta en tanto rigueza nueva y separada de su

fuente productora.
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La Ley del impuesto a la renta (LIR) establece, en general, que constituye renta
gravada de las empresas, cualquier ganancia o beneficio derivado de operaciones con
terceros, asi como el resultado por exposicién a la inflacion, determinado conforme a la
legislacion vigente, cuya mencion a los beneficios derivados de operaciones con
terceros obedece a la teoria del flujo de riqueza, aplicable en esta legislacion solo
respecto a unidades empresariales.

Sin embargo, debe sefalarse que el inciso b) Articulo 1 de la LIR sefiala que el
impuesto alcanza también a las ganancias y beneficios considerados en la norma.
Dentro de los cuales destacan indemnizaciones y rentas imputadas, incluidas las de
goce o disfrute. Se incluye expresamente, dentro del ambito de aplicacion del impuesto,
la realizacion de actividades consuntivas (generadoras de rentas presuntas), lo cual
implica, una recepcioén parcial de la teoria del incremento patrimonial, en via de
excepcion.

En suma, para los fines de determinar la gravabilidad de los beneficios tributarios, tiene
especial importancia definir qué se entiende por: el Estado como tercero y operaciones
con el Estado. En relacion con las operaciones, Rubio (2013) refiere que quizas el
concepto que mas duda origina al momento de analizar la norma pertinente de la LIR,
es el de operaciones. La Ley del impuesto a la renta, Ley N° 25381, dispuso que los
referidos ingresos son los provenientes de las actividades mercantiles, habituales o no
gue desarrollen las empresas.

Medrano (2014, p. 6) indica que: “... el reglamentador hizo alusién a las operaciones
mercantiles o comerciales (lucrativas) de las empresas que reportaran para estas

ganancias o0 beneficios; se entiende econdmico o que contengan una valoraciéon
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Cabanellas (2013, p. 224) sefiala que: ... el concepto de operaciones contenido en
el Articulo 3° del TUO no comprende la enajenacion, pues este Ultimo término se
encuentra expresamente definido en el Art. 5° del precitado dispositivo legal. Por su
parte, los autores, consideran que el concepto de operaciones incluye al de
enajenacion, pero va inclusive mas alld de aquél. En tal sentido, toda enajenacion
constituird una operacion mas no toda operacién serd enajenacion. Si nos
atenemos a la definicion juridica de operacién, por tal se entiendo, entre otros, a la
negociacion sobre valores, mercaderias, o el negocio mismo. No cabe duda
entonces que la enajenacion, en tanto venta, permuta, cesion, definitiva o cualquier
otro acto de disposicién por el que se transmite el dominio a titulo oneroso (tal como
la define el Art. 5 de la Ley del Impuesto a la Renta), constituye una modalidad de
operacion.

Iza, Ortega y Lujan (2013) agregan que: ... el concepto de operacién no se agota
alli, pues cualquier otra transaccién puede también calificar como tal. Asi, una
bonificacion, constituird renta gravable de las empresas, bajo los alcances del
Gltimo parrafo del Articulo 3° del TUO, como lo sera también la condonacién de una
deuda, o el pago de una penalidad pactada contractualmente, e inclusive una
donacion.

Asimismo, el concepto de operaciones a que se contrae la norma tributaria incluye
al de enajenacion, pero va inclusive mas alla de aquel, si nos atenemos a la
definicion juridica de operacién, por la cual se entiende, entre otros, a la
negociaciéon sobre valores, mercaderias, o el negocio mismo. Si bien la
enajenacion, en tanto venta, permuta, cesion definitiva o cualquier otro acto de
disposicion por el que se transmite el dominio a titulo oneroso (tal como la define el
Articulo 5° del TUO), constituye una modalidad de operacion; el concepto de
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como tal, como el caso de una bonificacion, una condonaciéon de deudas, el pago

de una penalidad pactada contractualmente, una donacion, entre otros (Ob. Cit., pp.

11).
Sobre el Estado como tercero, los autores indican que no consideran que la referencia
a terceros implique una dificultad de interpretacion. Sin embargo, consideran de
relevancia analizar una situacion en particular, siendo de interés para el tema que
ocupa. ¢ Constituye el Estado un tercero, susceptible de realizar operaciones con las
empresas? Como se sabe, el Estado como entidad juridico-administrativa tiene
personalidad juridica propia.
Sefialan ademas, que la personalidad del Estado es siempre publica, aun cuando su
actividad en un caso concreto, pueda estar regulada por el Derecho Publico o el
Derecho Privado. No existe pues doble personalidad, sino una sola e indivisible de
caracter publico, distinta a la regulacion de la actuacion del Estado, que puede
encontrarse reglada por el ordenamiento juridico publico, cuando ejerce su jus negotii.
Siendo esto asi, el Estado es un tercero como cualquier otro particular y, en tal sentido,
las ganancias o beneficios de las empresas generadas por operaciones con el Estado
calificaran como renta gravada, en aplicacion del dltimo parrafo del Articulo 3 del TUO.
Respecto a las operaciones con el Estado, indican que no cabe duda que las relaciones
juridicas entre el Estado y los particulares como consecuencia de la celebracion de
contratos, constituyen “operaciones”, pues en estos casos se estad frente a actos
bilaterales de tipo consensual, mediante los cuales el sujeto privado o administrado se
integra a una relacién juridica con el Estado, en lo que se denomina en doctrina

colaboracion interesada, integrandose voluntariamente a la administracion para dar,
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prestacion, un equivalente econdmico. Ante la presencia del Contrato de Estado que
reune las caracteristicas de voluntariedad, interés en establecer una relacion juridica
con la administracion, y, de la existencia de una prestacién, que simultdneamente
implica el desarrollo de una actividad privada y de un hecho de interés general.
Tampoco existe duda respecto de la naturaleza de renta, bajo la teoria del flujo de
riqgueza, de la condonacién de una deuda contraida por el contribuyente con el Estado,
producto de una transaccion comercial.

No obstante, también puede ser considerada la concesion de un beneficio tributario
consistente, por ejemplo, en el reintegro de tributos, el otorgamiento de un crédito
tributario, o la condonacion de deudas tributarias a través de un dispositivo legal como
una operacion con el Estado.

El Estado, al disefar su politica fiscal, o por razones coyunturales, econémicas, o de
fuerza mayor, instaura mediante normas de caracter especial, un régimen tributario
diferenciado para determinadas actividades o sectores productivos, o zonas
geograficas. Si bien el contribuyente se acoge a los alcances de los dispositivos legales
expedidos para tal fin, posiblemente cumpliendo ciertos requisitos formales, como la
presentacion de formularios, programas de reinversion, o desarrollando las actividades
materia de beneficio, no es menos cierto que el Estado no ha requerido de este ultimo,
su consentimiento para regular el beneficio tributario de esta u otra forma.

La empresa beneficiaria no ha negociado con el Estado, y por lo tanto no ha existido
operacion (transaccién, acuerdo de voluntades, interés mutuo) mas que el llenado de
unos formularios, la presentacion de una solicitud o un programa de reinversiéon, o a lo

sumo la adecuacion de las actividades productivas a las contenidas en la norma legal.
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rigueza que fluye del tercero, en este caso del Estado, hacia la empresa, producto de
una operacion entre esta y aquel.

Respecto a las relaciones del Estado con particulares, no cabe duda que las relaciones
juridicas establecidas entre estos, como consecuencia de la celebraciéon de contratos;
por ejemplo, de obra publica o de suministro, constituyen operaciones con el Estado,
pues en estos casos se esta frente a actos bilaterales de tipo consensual. Por el
contrario, no sera operacion, desde nuestro punto de vista, la concesion de beneficios
tributarios o la condonacion de deudas tributarias, a través de dispositivos legales, pues
ello importa la realizacion de un acto unilateral en ejercicio del jus imperium del Estado,
en el caso particular, en ejercicio de su potestad tributaria, ajeno al concierto de
voluntades entre el Estado y los contribuyentes.

El beneficio tributario otorgado por una norma especial es una regulacion vertical de
intereses que correlaciona al Estado y al ciudadano; y no puede ser considerado como
una rigueza nueva que fluye de un tercero (el Estado) al contribuyente, en tanto no se
verifica la existencia de una operacion con aquel.

Los beneficios tributarios relacionados con la Ley del impuesto a la renta se han
establecido teniendo en consideracion el ambito geografico y la actividad econdémica
gue realice el contribuyente. Segun lo dispuesto por el Articulo 11° de la Ley N° 27037,
las actividades econémicas comprendidas dentro de sus alcances son: la agropecuaria,
acuicultura, pesca, turismo, asi como las actividades manufactureras vinculadas al
procesamiento, transformadas y la transformacion forestal, siempre que sean
producidos en la zona.

En cuanto a las reglas generales para la dacién de exoneraciones, incentivos o
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79 de la Constitucion sefalan, primero, que el Congreso no puede aprobar tributos con
fines predeterminados, salvo por solicitud del Poder Ejecutivo; segundo, que en
cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones
requieren previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas; y tercero, que solo por
ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede establecerse selectiva
y temporalmente un tratamiento tributario especial para una determinada zona del pais.
Con ello queda claro que en estos aspectos no cabe la delegacion de facultades al
Ejecutivo; existe una reserva absoluta de ley [STC Nos. 2689-2004-AA/TC y 0016-
2007-PI/TC)).

Tal es asi que siguiendo al Tribunal Constitucional, aqui una precision: “...no existe

identidad entre ‘exoneraciones tributarias’ y ‘tratamiento tributario especial’, ya que

si bien existe relacion entre ellas, no necesariamente se asimilan y no pueden ser

utilizadas de manera indistinta. Las exoneraciones tributarias siempre forman parte

de un tratamiento tributario especial, pero no todo tratamiento tributario especial

necesariamente comprende exoneraciones tributarias” [FJ. 24 de la STC N° 0016-

2007-PI/TC].

Como se sabe, de acuerdo con el Articulo 73 del Reglamento del Congreso de la
Republica, el procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos en las siguientes
etapas: a) iniciativa legislativa; b) estudio en comisiones; c) publicacion de los
dictamenes en el Portal del Congreso, o en la Gaceta del Congreso o en el Diario
Oficial ElI Peruano; d) debate en el Pleno; e) aprobacion por doble votacion; y f)
promulgacion.

A su vez, el primer péarrafo del Articulo 75 sefiala como requisitos generales de las
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expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre
la legislacion nacional, el andlisis costo-beneficio de la futura norma legal incluido,
cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la
formula legal respectiva estara dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos.
Estos requisitos solo pueden ser dispensados por motivos excepcionales.

Con la reincorporacion de la Norma VII, bajo comentario, dispuesta por el Articulo 4 del
Decreto Legislativo N° 1117, siguiendo en principio lo establecido por la Constitucion y
el Reglamento del Congreso de la Republica, se ha incorporado un conjunto de reglas
gque deberan ser cumplidas en la dacion de normas legales que contengan
exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios.

Ademas agrega que en la exposicion de motivos se sefiala que, al constituir las
exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios, instrumentos de politica econémica
gue generan un menor flujo de ingresos tributarios para el Estado, la sustentacion
implica un analisis cuantitativo que justifique la recaudacion dejada de percibir por este
ente.

Relacionado con la obligacién tributaria, Arancibia (2012) informa que es el vinculo
juridico originado por el tributo, cuya fuente es la ley, y constituye el nexo entre el
Estado (acreedor) y el responsable o contribuyente (deudor), que se manifiesta en una
obligacion de dar (pago del tributo) o en obligaciones adicionales de hacer (presentar
balances y declaraciones juradas) o de tolerar (soportar las revisiones fiscales).
Ademas, agrega que la caracteristica principal de la obligacion tributaria es su
naturaleza “personal”; es decir, que existe un nexo juridico entre el sujeto activo,

llamado Estado o cualquier otra institucion con potestad tributaria delegada
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puede ser una persona natural o una persona juridica con patrimonio, o que realice
actividades econdmicas o haga uso de un derecho que genere una obligacion tributaria,
tal como lo prescribe el Articulo 2 de este Codigo.
También aprecid que la obligacion tributaria se distingue del concepto de deuda
tributaria, al ser el primero, el deber a cargo de un contribuyente o responsable de
pagar un tributo a determinado acreedor tributario, mientras que el segundo es la suma
adeudada al acreedor tributario por tributos, multas o intereses.
En suma, el Diario Gestion (2017) informa que el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) ha realizado un balance de los logros alcanzados por el Gobierno en sus
primeros meses de gestion durante el 2016, y se destacan las iniciativas de
reactivacion econémica y la reforma tributaria. Estos se presentan a continuacion (pp.
1-6).

1. Reactivacion economica

Creacion de Invierte.pe.

e Decreto Legislativo que crea el nuevo sistema de inversién publica que deroga

al SNIP.

e El nuevo sistema de inversion agilizara la aprobaciéon de proyectos de inversion y

flexibilizara su ejecucion en los tres niveles de gobierno.

e Se priorizardn proyectos que cierren brechas de infraestructura y de servicios

publicos de calidad.

¢ Los gobiernos regionales y locales ya no tendran que presentar los estudios de

perfil y factibilidad. Ahora presentaran un solo documento con la informacion

necesaria para su aprobacion con los lineamientos y parametros automatizados por
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estudio apropiado.

e Con este sistema reduciremos los tiempos en la preparacién de los proyectos y
haremos un mejor seguimiento a los mismos.

e L0os peruanos necesitan mejores servicios publicos, que seran atendidos en parte
con mejores obras de mas rapida ejecucion; y los Gobernadores Regionales
necesitan hacer menos tramites. Con esta reforma ganamos todos.

Reforma de Prolnversién

e Decreto Legislativo que potenciara la promocién de la inversion privada en
infraestructura y servicios publicos, ademas se establecen mejoras a la normativa
de Asociaciones Publico Privadas (APPS) y se agilizaran las inversiones.

e Equipo renovado, con objetivos trazables; y procesos simplificados y eficientes.

e Se aplicardn las mejores practicas de gestion de proyectos, lo que conllevara a
una mejor calidad y volumen de proyectos de APP.

e La nueva estructura otorgara beneficios a los Gobiernos Regionales y Locales al
evitar el retraso sistematico en la formulacion, promocién y ejecucion de sus
proyectos.

Promocién de obras por impuestos

e Decreto Legislativo que promueve un sistema de proyectos mas rapidos y
eficientes que benefician a millones de peruanos.

¢ Se elimina el limite de inversion por proyecto, se simplifican y eliminan procesos y
se asegura el reconocimiento de la inversion.

e Se ampliara a los sectores beneficiarios, se incorporan las materias electrificacion
rural, pesca, habilitacion urbana, proteccion social, desarrollo social, transportes,

comunicaciones y justicia para ser ejecutadas a nivel de Gobierno Nacional.
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en cerrar la brecha de infraestructura y en facilitar el acceso a servicios publicos
para todos.

2. Reforma tributaria

Deduccion de gastos del IR de las personas naturales. Se ha previsto la deduccion
de gastos para los trabajadores hasta el limite de 10 UIT (S/ 39 500). De este
modo, los trabajadores que actualmente deducen 7 UIT, podran deducir
3 UIT adicionales por los gastos que se mencionan a continuacion.

e Vivienda (alquileres e intereses de créditos hipotecarios para la primera vivienda)

e Honorarios de médicos y odont6logos

e Servicios profesionales

e Las aportaciones a Essalud que realicen los empleadores por sus trabajadores del
hogar

Tasas del impuesto a la renta empresarial y dividendos

A partir del ejercicio 2017 se modifica la Ley del Impuesto a la Renta a fin de:

() Incrementar a 29,5% la tasa del impuesto a la renta empresarial de los
contribuyentes domiciliados; y

(i) reducir a 5% la tasa del impuesto a la renta a los dividendos y otras formas de
distribucién de utilidades de fuente peruana.

Dicha medida permitira incentivar las inversiones en el pais, asi como fortalecer los
ingresos de los Gobiernos Regionales y Locales que perciben por concepto del
Canon cuando determina en funcién al Impuesto a la Renta.

Régimen Mypes Tributario-RMT

e Los contribuyentes con ingresos anuales de hasta 1700 UIT tributaran con tasas
del 10% (hasta 15 UIT) y 29,50% (para mas de 15 UIT) de manera progresiva,

resultando una tasa menor a la prevista para el Régimen General del Impuesto a la
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¢ Los sujetos que inicien actividades durante el 2017 y aquellos que provengan del
Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS), durante el ejercicio gravable (2017),
la Sunat no les aplicara las sanciones referidas al llevado y exhibicion de libros
contables y presentacién de las declaraciones determinativas previstas, a fin de
crear condiciones favorables para su acogimiento.

¢ El régimen promueve la formalizacion e implica un alivio en las cargas tributarias
de mas de 700 mil contribuyentes.

Nuevo Régimen Unico Simplificado — NRUS

e Debido a la creacion del Régimen Mypes Tributario, se efectian ajustes en la
legislacion de NRUS mediante la eliminacion de las categorias 3, 4 y 5, y la
posibilidad de que las Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada (EIRL)
puedan acogerse al NRUS, empero estos contribuyentes, podran optar por
permanecer en el NRUS, o acogerse al Régimen Especial del Impuesto a la Renta
0 Régimen Mypes Tributario o afectarse al Régimen General, segin giro de negocio
y monto de ingresos anuales, con la declaracién y pago correspondiente al mes de
enero de 2017.

Régimen Especial de Recuperacion Anticipada del IGV

e Beneficio de caracter financiero que establece la devolucion del IGV pagado en
las adquisiciones para realizar proyectos de inversion con montos igual o mayor a 5
millones de ddélares y con etapas pre-productivas igual o mayor a 2 afos,
destinadas a operaciones gravadas con el IGV o exportaciones.

¢ Las modificaciones introducidas aclaran principalmente aspectos sobre la vigencia
del contrato de inversién para acogerse al régimen, causales de improcedencia,
cobertura del régimen, definicibn de etapa, tramo o similar del proyecto de
inversion.

50



ETECAM

Editorial Tecnocientifica Americana
S
e ‘yA

i\¥/

e Esta medida permitird brindar mayor celeridad y eficiencia al procedimiento de
acogimiento al Régimen, eliminando la posibilidad de interpretaciones que
transgredan su objetivo de brindar un alivio financiero a los inversionistas en
proyectos de inversion de gran envergadura, lo que contribuye a la dinamizacién de
la inversién privada.

Régimen de Reintegro Tributario del IGV

e Beneficio tributario que establece la devolucion del IGV pagado en las
adquisiciones para realizar proyectos de inversion al amparo de contratos de
concesion con montos igual o mayor a 5 millones de délares, destinados a
operaciones por las que no se paga el IGV.

e El cambio introducido modifica el nivel de norma que aprueba el acogimiento al
régimen, de Resolucion Suprema a Resolucion Ministerial.

e Dicho cambio tiene por objeto hacer mas expedito el acogimiento al Régimen y
evitar demoras en la ejecucion de las inversiones.

Régimen Especial de Recuperacién Anticipada del IGV para promover la
adquisicion de bienes de capital

e Beneficio que permite a las microempresas obtener la devolucién del IGV pagado
en la compra de bienes de capital, que no hubiera sido agotado, como minimo, en
un lapso de 3 periodos mensuales consecutivos siguientes a la fecha de anotacién
de los comprobantes en el registro de compras. Su finalidad es atenuar el costo
financiero que involucra la adquisicién de bienes del activo fijo.

e La modificacion efectuada amplia el ambito de aplicacién del régimen (que
actualmente solo aplica a las microempresas) a las pequefias empresas con niveles
de ventas anuales hasta 300 UIT. Asimismo, se ha extendido la vigencia del

régimen hasta el 2020.
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¢ Con estas medidas se busca otorgar un alivio financiero a las empresas de menor
tamafio por el IGV que gravé la compra de un bien de capital, y se incorpora a estas
empresas de manera progresiva a la formalizacion, al otorgar un incentivo para que
crezcan y sean mas productivas.

Fraccionamiento de deudas tributarias y otros ingresos administrados por la Sunat
(FRAES)

eSe establece el fraccionamiento de deudas tributarias y otros ingresos
administrados por la Sunat a favor de los sujetos que en los periodos comprendidos
entre enero 2012 y agosto 2016:

(i) sean deudores con ingresos anuales que califiquen como renta de 3ra. categoria
gue no superen las 2 300 UIT;

(i) deudores que en todos o algunos de los periodos hayan estado acogidos al
Nuevo RUS, cuyos ingresos anuales no superen las 2 300 UIT; vy
(iii) personas naturales que no hubieran tenido rentas de 3ra categoria ni hayan
estado en el Nuevo RUS.

eNo se encuentran comprendidos las personas naturales con sentencia
condenatoria vigente por delito tributario o aduanero, los representantes de
empresas que por haber actuado en calidad de tales, tengan sentencia
condenatoria vigente por delito tributario o aduanero, y los deudores que al
30.09.2016 tengan contrato de estabilidad.

eNo comprende las deudas por aportaciones a la ONP y ESSALUD, la deuda
incluida en procedimientos concursales, y los pagos a cuenta del impuesto a la
renta del ejercicio 2016.

e Se extinguen las deudas tributarias menores a 1 UIT (S/ 3 950) al 30.09.2016 en

cualquier estado.
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e Prevé un bono de descuento que se aplica sobre las multas e intereses de las
deudas tributarias y otros ingresos administrados por la Sunat en funcién del ratio
del total de intereses sobre la totalidad de la deuda del sujeto, de tal manera, que el
sujeto con mayor rango de deuda, tendra menor bono de descuento.

eComprende la forma de pago al contado que podra efectuarse hasta el
31.07.2017. También podran acogerse al Fraes hasta dicha fecha mediante la
modalidad de pago fraccionado hasta en 72 cuotas, las que consideran un interés
mensual del 50% de la TIM.

En esta ultima modalidad de pago, no se accede al bono de descuento cuando: i)
se acumulen 3 0 mas cuotas vencidas y pendientes de pago y ii) no se paga la
cuota que extingue el fraccionamiento hasta el Gltimo dia habil del mes siguiente al
vencimiento de dicha cuota.

e La solicitud de acogimiento puede efectuarse desde la entrada en vigencia de la
Resolucion de Superintendencia que regule la forma y condiciones del acogimiento
al Fraes hasta el 31.07.2017.

e La medida permitirh obtener ingresos provenientes de deuda que actualmente no
se puede cobrar dado que esta se encuentra en litigio.

Repatriacién de Capitales

eSe podran acoger las personas naturales, sucesiones indivisas, sociedades
conyugales domiciliadas en el pais que tengan rentas no declaradas generadas
hasta el ejercicio gravable 2015.

e Podran acogerse al régimen desde el 1.1.2017 al 29.11.2017 y realizar el pago del
impuesto con una tasa reducida del 10% si solo declara y el 7% si adicionalmente
repatria e invierte el dinero en el pais.

e Con el acogimiento al régimen se dan por cumplidas todas las obligaciones
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penal ni comunicaciéon de la Sunat por delitos tributarios y/o aduaneros respecto de
las rentas no declaradas acogidas al régimen.

Mercado de capitales

e A fin de promover el desarrollo del mercado de capitales, se exonera hasta el
31.12.2019, las rentas provenientes de la venta de los siguientes valores, siempre
gue se cumplan determinados requisitos, Unidades de ETF (Exchange traded fund)
que:

() tengan como subyacentes valores representativos de deuda, facturas
negociables, valores representativos de deuda;

(i) tengan certificados de participacion en fondos mutuos de inversion en valores;
(i) tengan certificados de participacion en fondo de inversién en renta de bienes
inmuebles (FIRBI); y

(iv) certificados de participacion en fideicomiso de titulizacién para inversion en
renta de bienes raices (FIBRA).

En tal sentido, con la medida aprobada se ha incluido nuevos valores al beneficio
de exoneracion vigente al promover el desarrollo del mercado de capitales en forma
mas integral.

Caodigo Tributario

Se plantean diversas modificaciones al Cédigo Tributario con el objeto de:

e precisar el plazo de prescripcién para los pagos a cuenta del impuesto a la renta
de tercera categoria;

e disponer que en caso de duplicidad de criterio o dualidad de criterio no se aplicara
el indice de precios al consumidor;

e establecer que la notificacion de la resolucién que levanta la medida cautelar

previa surtira el efecto el mismo dia de su recepcion;
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eeliminar la exigencia de firma de letrado y hoja sumaria en los recursos de
reclamacion y apelacion, asi como procedimientos no contenciosos interpuestos
ante Sunat y Tribunal Fiscal,

eestablecer que para presentar medios probatorios extemporaneos podran
garantizarse la deuda con carta fianza;

e establecer que el domicilio procesal puede ser electronico; y

e se eliminan infracciones relacionadas con:

(i) obtener o usar dos 0 mas RUC,;

(ii) el usuario o comprador no exija comprobantes de pago;

(iii) presentar mas de una declaracion rectificatoria; y

(iv) no pagar en la forma y condiciones establecidas por la administracion o usando
medio de pago distinto.

3. Lanzamiento del portal de datos abiertos MEF

e Plataforma con datos de los sistemas de presupuesto, tesoreria, endeudamiento,
contabilidad e inversidon publica sobre los cuales, el MEF ejerce rectoria, estos
datos se encuentran en formatos estandar e interoperables, de facil acceso, que
son puestos a disposicion de cualquier ciudadano, de forma libre y sin restricciones,
con el fin de que puedan reutilizarlos y crear valor a partir de ellos.

e Iniciativa a nivel del gobierno nacional, de apertura de la informacion publica bajo
el enfoque de datos abiertos, para fortalecer la transparencia de la gestién publica y
la rendicion de cuentas.

e Herramienta Util para empresarios, analistas, académicos y estudiantes, que
contiene una serie de datos estructurados, vinculados entre si y agrupados dentro
de una misma unidad temética y fisica, de forma que puedan ser procesados

apropiadamente para obtener informacion, asi como para el desarrollo de nuevos
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aplicativos o herramientas tecnoldgicas.

2.5.2. Formalizacién empresarial de las Mypes

Villaran (2015, pp. 63-65) planteé que: ... la promocion de las pequefias y medianas
empresas, tienen sus origenes formales en la década de 1950, en momentos en
gue los paises europeos, el Japon y los Estados Unidos se recuperaban de los
estragos de la Segunda Guerra Mundial. En esos mismos momentos, se
intensificaba también la Guerra Fria y la amenaza del comunismo presionaba a los
gobiernos occidentales para mostrar resultados sociales tangibles. Desde esa
época hasta ahora se han utilizado muchos términos y conceptos para referirse a
este fendmeno, a la vez econémico y social.

Histéricamente empez6 por el concepto de artesania, porque es la mas antigua de
las actividades de transformacion antes de la Revolucion Industrial inglesa (fines del
siglo XVIII) en la que surge la industria moderna. Como tal, el concepto tenia una
connotacién de atraso, de tradicién, de poca innovacion, y por lo tanto no reflejaba
plenamente la nueva realidad empresarial de la segunda mitad del siglo XX. Muy
pronto la artesania se identific6 como una actividad especializada y tradicional muy
vinculada con el turismo y con las zonas y lugares mas atrasados.

El segundo paso lo da el surgimiento del concepto de pequefa industria, referido a
un sector donde se empiezan a aplicar politicas y programas de promocién. No hay
gue olvidar que por esas épocas (la década de 1950) la industria era considerada
como el motor del crecimiento y la modernidad, y se le equiparaba como el motor
del crecimiento y la modernidad, y se le equiparaba con el desarrollo, pais
desarrollado equivalia a decir pais industrializado. Rapidamente el concepto se
amplié a otros sectores econémicos como el comercio, los servicios, la pesca y la

propia mineria, que también tenian importantes porciones de pequefias unidades
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industrial y se refiere a todos los sectores. Obviamente, en esos momentos no era
muy importante delimitar los campos con precision; es decir, definir con claridad los
limites entre las pequefas y las grandes empresas; se trataba principalmente de
una diferencia cualitativa.

Hacia los decenios de 1960 y 1970 se fue incorporando el concepto de mediana
empresa (tercer paso), sobre todo por accién de organismos especializados de
promocién del sector como la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (Onudi), entre otros, pues se descubrié que estas empresas
eran las mas dinamicas tecnolégicamente y, por lo tanto, cumplian un rol crucial en
el desarrollo industrial y en nuevos sectores como los de servicios. Fue objeto de
investigaciones y de programas de apoyo especifico.

El cuarto paso en este proceso histérico fue juntar las pequefias con las medianas
empresas, y asi surgié el concepto de Pyme (pequefia y mediana empresa)
utilizado largo tiempo, sobre todo, por los gobiernos, las agencias de desarrollo y
bancos multilaterales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Onudi, entre otros.

Sin embargo, este reinado no duro mucho, pues los paises en desarrollo elaboran
nuevos conceptos y denominaciones a partir de su realidad a ir descubriendo
fendmenos y procesos diferentes de los que ocurren en paises desarrollados. En
las décadas de 1970 y 1980 se realizan importantes investigaciones en todo el
mundo, dentro de las que se destacan las de Hernando de Soto en el Perd, que
descubren al sector informal wurbano (SIU), con singulares problemas,
potencialidades y, sobre todo, con nuevos fendmeno informal, surgen asi dos

conceptos muy importantes: la microempresa y el autoempleo. Con ellos se daba
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cuenta de la mayor fundamental para explicar su dinamica socioeconémica. Fueron
los centros de investigacion y las organizaciones no gubernamentales (ONG) las
gue empezaron a trabajar con este sector recién descubierto.

A partir de este momento presenciamos la existencia de dos bloques conceptuales,
gue tenian también sus propios programas e instituciones por un lado de las PYME,
mas modernas y dinamicas, y por otro lado el de las microempresas y
autoempleados informales, poco productivos y muy vinculados con los fenémenos

de la pobreza.
La informalidad empresarial como se puede apreciar tiene efectos negativos a nivel
competitivo de la economia, dado que las distorsiones que se crean en el mercado,
tienen efectos sobre las mismas empresas. Es por eso, que la formalizacion tiene que
entenderse mas como un cambio para el mejoramiento de la organizacion, ya que por
medio de inclusiébn econdmica, ambiental y social en los mercados, mejorara sus
indices de productividad, el sistema financiero mejorara y serdn mas sostenibles.
En tal sentido, Hayes (2013) quien tiene su propia apreciacion refiere que el grado de
formalizacion se mide por la variacion tolerada dentro de las normas de trabajo. A
mayor proporcion de puestos de trabajo codificados (claramente definidos) y de
procedimientos establecidos serd mayor la formalizacion de la organizacion.

También agrega, que: ... la formalizacién representa la existencia de normas en

una organizacién. Su cumplimiento u observancia es una medida de su empleo. De

todas maneras si existen normas es para cumplirlas y si no se cumplen deberian

modificarse o eliminarse, de lo contrario se genera una ambigledad inconveniente

para la organizacion y para el trabajador (Hayes, 2013, p. 248).

Por su parte, Varo (2013, p. 220) quien tiene su propio punto de vista, refiere que:

La formalizacion aparece naturalmente cuando las organizaciones crecen, sea por
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desarrollan caracteristicas extremas, perdiendo flexibilidad. Las sucesivas
generaciones de dirigentes que la organizacion pone al frente crean condiciones de
distorsion de la formalizacion.
Ademas agrega, que: “... la formalizacibn es una técnica organizacional de
prescribir como, cuando y quién debe realizar las tareas”.

Se coincide con Chimoy (2017, pp. 1-5) cuando expresa que la diferencia entre lo

formal y lo informal, indica lo siguiente:

e El informal no tiene su negocio debidamente establecido ni lo ha registrado como
tal ante las autoridades competentes.

e No aparece en el mercado como alguien que actia ordenada y cotidianamente, no
tiene registrada la propiedad de su tienda o establecimiento, ni la de sus equipos e
incluso sus productos, por la forma de venta informal, pueden ser decomisados por
la policia.

e El informal puede tener problemas respecto a la venta de forma ambulatoria, no
puede acceder a créditos, las instituciones financieras no lo atienden. En otras
palabras, ser informal termina siendo una limitante para su operacion econémica y
para su desarrollo como persona”.

“Ser formal en el Peru puede ser complicado, pues los procedimientos son largos y
costosos, lo que es una barrera para que uno se convierta en formal. A pesar de
esas dificultades, ser formal le da varias ventajas al pequefio empresario, pues
tendra claramente definidos los derechos de propiedad sobre su tienda, productos,
equipos y sobre sus marcas. Teniendo claramente definida la propiedad de su
negocio, equipos y demas, los va a poder utilizar como medio de apalancamiento

para obtener financiamiento y, con ello, podra tener acceso a otros mercados para
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contactos, podria llegar a un gran establecimiento al que antes no podia llegar y
utilizarlo como un canal de distribuciébn de sus productos. Ser formal permite
ademas competir con otros y, eventualmente en un mundo globalizado como este,
podria apuntar también a tener una participacion de otro orden en el ambito global,
ya sea actuando solo o asociandose con otros.
Es por eso, que formalizar una empresa es dotarla de las herramientas minimas
gue requiere para su constitucion, operacion y funcionamiento en una actividad
econOmica determinada.
Asimismo, es acompanfarla por el camino de la legalidad, la ética, la libre
competencia, la responsabilidad social y la preservaciéon del medio ambiente para
mejorar su sostenibilidad en el tiempo y la competitividad empresarial, creando un
entorno apto y favorable para la inversion productiva, la dignificacion de las
condiciones laborales y la creacion de riqueza.
Es por eso, que a través de la formalizacion, el empresario puede acceder a los
diferentes servicios que promueven su competitividad, sostenibilidad y
rentabilidad, lo que le permite insertarse en nuevos mercados y relacionarse con
otras empresas que forman parte de los diferentes eslabones de las cadenas
productivas. Hoy se considera que la formalizacibn es mas una obligacion del
mercado que una obligacion legal.

Por otro lado, el Ministerio de la Produccion (2015, p. 17) informa que formalizarse tiene

los siguientes beneficios:

¢ En el caso de la persona juridica, solo responde frente a obligaciones con terceros
por el valor del capital aportado.

¢ No tener ninguna limitacion para realizar negocios con otras empresas y competir
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en el mercado nacional e internacional.
e Mayor facilidad para acceder al sistema financiero.
e Participar en compras estatales.
e Asociarse o conformar consorcios empresariales.
En relacion con las ventajas que tienen las empresas al formalizarse, Rodriguez (2012,
p. 24) presenta las siguientes:
e Su empresa adquiere valor al constituirse legalmente. Una empresa no registrada
no puede venderse o expandirse en el Futuro.
 Proyecta confianza al cliente.
e Brinda una imagen de ética y responsabilidad del empresario, que a la vez,
proporcionara valor agregado a sus productos y servicios.
e Le permitira participar en concursos publicos y adjudicaciones como proveedor de
bienes y servicios del Estado.
¢ Brinda posibilidades de acceder a créditos y préstamos en bancos e instituciones
financieras.
e Sera posible asegurar los bienes de su empresa contra diferentes riesgos.
e Tendra acceso a programas apoyados por el Gobierno.
o Estara facultada para cerrar contratos legales con clientes y proveedores.
e Se abrirdn las puertas a mas y mejores oportunidades de negocios. Los
empresarios serios y responsables no hacen negocios con empresas que no
cuentan con respaldo legal.
e Acceso a nuevos mercados y oportunidades de exportacion. Es decir, no tienen
ninguna limitacion legal para realizar negocios con otras empresas y competir en el
mercado nacional e internacional.

e Se evita multas que impone el Gobierno.
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e En empresas que son sociedades, se establece la responsabilidad de los socios

en caso de incurrir en pérdidas.

e Segun el tamafio de la empresa, tanto el propietario o socios, los trabajadores de

la empresa gozan de seguro y beneficios sociales proporcionados por el Gobierno y

otras instituciones.

e Conocera el rendimiento de sus inversiones a través de la evaluacién de sus

resultados econémicos contables registrados formalmente.

« Puede expandir su empresa abriendo nuevas filiales en otras regiones del pais sin

problemas legales o multas.

e Contara con un equipo de trabajo mas motivado, debido a los servicios que la

formalidad proporciona a los trabajadores.

¢ Una empresa formalmente inscrita evidencia la responsabilidad social del propietario.
Por otro lado, los autores Cardenas y Rozo (2013) sefialan que los informales solicitan
menos crédito, basicamente porque no lo necesitan y porque enfrentan tasas de interés
mas altas. La evidencia confirma que los informales acuden en mayor proporcion al
crédito informal y que la proporcién de los que obtienen el crédito solicitado es mucho
mas bajo que de los formales que lo obtienen contra un porcentaje no tan alto en
correspondencia con los informales.
También refieren, que un elemento importante en la discusion tiene que ver con la
hipétesis de que formalizarse impacta favorablemente solo a aquellas empresas que
llevan una dinamica de crecimiento, y que encuentran en el incumplimiento de los
requisitos regulatorios un obstaculo para hacer la expansién del negocio que desean.
En este sentido, las politicas de estimulo a la formalizacion tenderan a favorecer a las

empresas gue estan listas para dar el salto, con lo cual se espera un impacto positivo a
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dentro del grupo de las informales.

Es por ello, que la informalidad no es un camino para mejorar el desempefio de la
empresa, pues el magro ahorro que se obtiene al no registrarse, es superado por el
flujo de beneficios que percibe la empresa al formalizarse y, por lo tanto, facilitar su
proceso de crecimiento. De esta manera, un empresario que se formaliza recibe, entre
otros, los beneficios que se mencionan a continuacion.

« Evitan sanciones legales.

e Mejoran la imagen y posicionamiento de la empresa.

o Desarrollan y expanden la empresa.

e Acceden al crédito formal y a otros servicios financieros.

« Encuentran nuevos mercados.

« Obtienen beneficios legales y extralegales por crear empresa y generar empleo.

« Califican y mejoran las condiciones de sus trabajadores.

e Aumentan la rentabilidad y sostenibilidad financiera.

e Reciben apoyo y acompafamiento empresarial en los primeros afos.

« Eliminan trdmites innecesarios y reducen los costos de ellos.

« Simplifican los impuestos y cargas tributarias.

e Reducen pagos laborales no salariales.

e Garantizan el cumplimiento de normas y contratos.

« No encuentran dificultades al cerrar la empresa.

Posteriormente, se realiza una comparacion entre una empresa formal y una empresa

informal.
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Empresa formal

Empresa informal

Uso eficiente de recursos

Baja productividad y competitividad
(empleados y empresa)

Apertura de relaciones comerciales

Pérdida de oportunidades comerciales

Se expande a otros mercados Dificultad para encontrar  nuevos
mercados

Crecimiento mas rapido Bajo crecimiento econémico

Acceso al crédito y servicios financieros | Dificultad para acceder a crédito

Alianzas estratégicas Menor posibilidad de alianzas

estratégicas

Oferentes de bienes y/o servicios

Dificultad para contratar con el sector
privado y publico (Estado)

Tranquilidad

Trabaja intranquilo y con temores

Reconocimiento

Es vista como de alto riesgo

Programas de apoyo empresarial

No accede a programas de apoyo
empresarial

Beneficios tributarios y no tributarios

Se autoexcluye

Proteccion legal

Genera desconfianza

Evita riesgos de sanciones

Es invisible

Al comparar la informalidad empresarial de un pais con otros paises latinoamericanos,
es necesario tener en cuenta que son aproximaciones y que estas medidas no son
totalmente precisas, ya que existe mucha informacién oculta. La informalidad medida
por la variable “porcentaje de empresas que creen que una empresa tipica en su pais
reporta menos del 100% de sus ventas por propdsitos de evasion o elusion de
impuestos” (Cardenas y Rozo, 2013, pp. 15-16).

La Pagina Virtual Agencia Peruana de Noticias (2016) informa que en el Peru existen

mas de 3,5 millones de micro o pequefia empresa (Mypes) de las cuales el 84,7%
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beneficios de pasar a la legalidad. Ademas, detallan lo rentable que resultaria, tanto
para el empleador como para los trabajadores, el desenvolverse en la formalidad.
Segun la legislacion, en el pais se considera una microempresa a aquella persona
natural o juridica, cuyas ventas anuales sean como maximo 150 UIT (562.500 nuevos
soles) (US$173.255) y tengan no mas de 10 trabajadores. Dichas empresas esta
regidas bajo la nueva Ley de las Mypes, con la cual se busca promocionar la
competitividad, formalizacion y desarrollo de las mismas, ademas de ofrecer diversos
beneficios.

Entre los beneficios tributarios se encuentran: las personas naturales que se inscriban
en el RUS solo efectuaran el pago de una cuota de 20 soles cuyo importe incluye el
pago de impuesto a la renta e IGV; la microempresa que se inscriba en el Régimen
Especial de Renta (RER), solo pagara el 1.5 por ciento de sus ingresos netos
mensuales; las Mypes estaran exoneradas del pago de tasas a las municipalidades por
tramites tales como renovacion, actualizacion de datos, entre otros, excepto en el
cambio de uso; solo asumiran el 30% de los derechos de pago por tramites realizados
ante el Ministerio de Trabajo.

Cabe sefalar que la simplificacion de tramites, la constitucion y formalizacion de la
empresa podra ser concluida en 72 horas. Las empresas constituidas como personas
juridicas, lo haran mediante escritura publica sin exigencia de la presentacion de la
Minuta de Constitucion.

Los beneficios laborales (Régimen Laboral Especial de las Microempresas) para los

empleados son los siguientes.
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Tienen derecho a percibir una remuneraciéon minima legal.

Tienen jornada laboral de 8 horas.

Tienen derecho a percibir remuneracion por sobretiempo.

Gozan de descanso semanal y en dias feriados.

Tienen derecho a 15 dias de vacaciones.

Tienen acceso al seguro de salud, tanto el asegurado como sus derechohabientes.

Aportan a una Administradora Privada de Pensiones (AFP) o a la Oficina de

Normalizacion Previsional (ONP), es opcional.

Podran suscribirse al Sistema de Pensiones Sociales (SPS) cuyo pago sera asumido

por el Estado en un 50%.

El empleador tiene los siguientes beneficios laborales.

No hay obligacion de realizar el pago por CTS.

Los trabajadores solo gozan de 15 dias de vacaciones.

No esta obligada a pagar recarga del 35% por trabajo nocturno.

No realiza pago de gratificaciones por fiestas patrias o navidad.

No hay obligaciéon de pagar asignacion familiar.

No hay pago de utilidades.

Tiene acceso al seguro de salud, tanto el asegurado como sus derechohabientes.

Podr& optar por el Sistema Integral de Salud (SIS) por el cual solo realizara el pago

mensual de 15 Nuevos Soles, ya que sera subsidiado por el Estado y cuya cobertura es

de 12,000 soles anuales por enfermedad.

El aportar a una Administradora Privada de Pensiones (AFP) o a la Oficina de

Normalizacion Previsional (ONP), es opcional.

Podra suscribirse al Sistema de Pensiones Sociales (SPS) cuyo pago sera asumido
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por el Estado en un 50%.

Contabilidad simplificada:

o Régimen General de la Renta (siempre que los ingresos netos anuales no superen
las 150 UIT)

« Registro de Ventas.

e Registro de Compras.

e Libro Diario Simplificado.

e Régimen Especial de la Renta: Registro de Compras y Registro de Ventas e
Ingresos

Beneficios Financieros

o Factoring permitira al microempresario, que realice sus operaciones de ventas al
crédito, obtener efectivo inmediato a través de la venta de sus facturas.

e El Fondo de Garantia Empresarial (FOGEM) posibilita los créditos otorgados.

o EI Programa Especial de Apoyo Financiero para la Mypes (PROPYME) canaliza
recursos, para el otorgamiento de créditos directos, a través de las entidades
financieras.

e Acceso a lineas de crédito en los principales bancos del pais y cajas de ahorro y
credito.

Otros beneficios

El Estado reserva el 40% de las compras nacionales para las Mypes.

e Realizan una declaracion jurada anual de inventarios al finalizar cada periodo (31 de
diciembre).

e Acceden al Fondo de Investigacion y Desarrollo para la Competitividad (FIDECOM),

el cual es un fondo concursable cuyo objetivo es cofinanciar proyectos de innovacion
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productiva (pp. 1-3).

De igual modo, la Revista Actualidad Empresarial (2012) informa que para todos es
conocida la magnitud que alcanza la informalidad. Basta salir a la calle para
percatarnos de que es un fendmeno sumamente extendido, advierte la SNI.

Es por eso, que el grado de informalidad de la economia peruana tiene diversas
implicancias sobre el sector formal. En primer lugar, la carga tributaria se concentra en
unos pocos, lo cual impide la reduccion de las tasas. Por si fuera poco, en muchas
actividades se compite deslealmente, lo que principalmente afecta al comercio y a la
industria.

También hay un efecto sobre el salario promedio del pais, pues, al expandirse el sector
informal, el salario promedio tiende a bajar. Esto implica que la pérdida de poder
adquisitivo genere mayor pobreza y menos exigencia de calidad, lo que impactaria
negativamente sobre la economia en su conjunto y la haria perder competitividad.

Por otra parte, el bienestar social también sufre deterioro, pues el transvase de
trabajadores formales a informales conlleva a no tener acceso a la seguridad social
(salud y pension), con lo cual se incrementan los gastos del Estado en dichos rubros.
Existe también una pérdida de eficiencia en educacion, pues la inversion publica del
Estado en ese rubro termina desperdiciandose en la actividad informal, sin los retornos
gue podria esperarse, de ampliarse la formalidad.

Asimismo, se aprecia que los valores éticos terminan por verse afectados, debido a que
la informalidad muchas veces se vale de "argucias", como la falsificacion, la pirateria y
la adulteracion, para sustentar sus ventajas.

En cuanto a como reducir la informalidad, indica que se deben crear los mecanismos

para eliminar toda actividad informal y penar severamente dichas practicas. La
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penas privativas de libertad a sus infractores.

De otro lado, la educacion debe reorientarse a explotar las ventajas competitivas de
cada region, para frenar la migracion de trabajadores méas calificados de las zonas
rurales y provincias hacia la capital, y asi evitar el deterioro de la productividad media
del interior del pais; el cual juega un papel importante el proceso de descentralizacion,
que debe estar a cargo de los gobiernos municipales, con asistencia técnica del
Gobierno Central, lo que demandaria, desde luego, una reforma de la administracion
publica para reorientar los gastos corrientes hacia gastos de capital en infraestructura
social.

Entonces, ¢ cuales son los beneficios de la formalizacion? Sobre este tema se informa
gue un problema central que propicia la informalidad de las empresas es la rigidez en
las leyes laborales, lo que impacta de forma importante en la permanencia de las
Mypes y Pymes en el mercado.

Es por ello, que para enfrentar el problema de informalidad en el trabajo, se aseguran
derechos laborales basicos, de tal manera que se espera que la reduccion de los
costos laborales produzca avances en la formalizacion de la planilla de las empresas y
por lo tanto, que se generen incrementos de productividad, el cual ayudara a su
incremento.

Al ser formal, las empresas pueden participar en concursos publicos y adjudicaciones
como proveedor de bienes y servicios. Segun la Ley, las instituciones del Estado deben
programar no menos del 40 % de sus contrataciones para ser atendidas por las
medianas y pequefias empresas en aquellos bienes y servicios que estas puedan

suministrar.
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activos sirvan como garantia para acceder a liquidez. Esto es importante, ya que dentro
del plan de estimulo fiscal para paliar la crisis se ha creado el Fondo de Gestion
Empresarial (Fogem), por un valor de S/. 300 millones, para garantizar los créditos
otorgados las Mipyme que forman parte de la cadena de exportacion y que son
destinados a la adquisicion de activo fijo y capital de trabajo.
Para lograr el desarrollo empresarial es importante que las empresas implanten
procesos de innovacion. Al ser formales, las empresas tienen acceso, a través del
Fidecom, a los programas de capacitacion de los trabajadores y de los conductores de
las micro y pequefias empresas, con el fin de fortalecer su capacidad de conocimientos
tecnoldgicos para la innovacion en procesos, servicios, entre otros.
Al ser formales la empresas pueden participar en mecanismos de fomento a la
asociatividad o cluster que les permitan participar en procesos de subcontratacion o
cadenas productivas de exportacion. Para ser formal es necesario fortalecer la
coordinacion y liderazgo institucional, de manera que se logre una mayor participacion
de actores clave como son los micro-empresarios/as y Ssus organizaciones e
instituciones del Estado (Sunat, Sunarp, municipalidad, MTPE, Mincetur, Produce) y
gremios empresariales.
En resumen, la Ley de Formalizacion debe ser complementada con otras medidas que
no maten mercados, sino que los dinamicen, y se debe incidir bastante en el tema de
competitividad, de mercados articulados, porque ahi esté el punto central para lograr el
crecimiento inclusivo de la economia en el pais (pp. 26-27).

La legislacién peruana define a la PYME (Pequefia y Micro Empresa) como la

unidad econdémica constituida por una persona natural o juridica, bajo cualquier
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gue tiene como objeto desarrollar actividades de extraccion, transformacion,

produccion, comercializacion de bienes o prestacion de servicios debiendo contar

con las siguientes caracteristicas:

o Numero total de trabajadores entre uno (1) y diez (10).

¢ Niveles de ventas anuales no mayores a 150 UIT.

Pequefia empresa:

o NUmero total de trabajadores hasta un maximo de cincuenta (50).

¢ Niveles de ventas anuales entre 51 y 850 UIT.

El concepto de sector informal definido como el conjunto de unidades productivas

de pequefio tamafio, con acceso limitado al capital, uso de tecnologias simples,

poca divisiobn de trabajo y de la propiedad de los medios de produccion v,

generalmente, operando en los margenes del sistema legal institucional vigente,

comprende el autoempleo, las micro y pequefias empresas y el trabajo doméstico.

La importancia de la microempresa en el Perl es indiscutible tanto por su

significancia numérica como por su capacidad de absorcion de empleo (Arbuld,

2014, pp. 32-33).
Por otro lado, el Diario Gestidon (2016) informa que las medidas para reducir el IGV no
cumpliran su cometido, sino se eliminan otras barreras burocraticas, estas propuestas
de PPK 'y Fuerza Popular no alcanza para las Pymes. Agrega ademas, que en el Perd,
5.3 millones de pequefias y medianas empresas (Pymes), que representa el 94% del
total de empresas, padecen la informalidad. Pese a que estas generan el 21.6% del
PBI, cuatro de cinco de estas empresas (83.1%) son informales.

Para reducir esa cifra, las medidas planteadas para reducir el IGV del gobierno de PPK

y la bancada de Fuerza Popular seran insuficientes sino son acompafadas de medidas
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Sociedad de Comercio Exterior (COMEXPERU) Luna en la conferencia de presentacion
de la IX Cumbre Pymes del APEC.

Finalmente, la formalidad a nivel empresarial permite que sea visible para el Estado asi
como para otros empresarios y entidades que buscan mayor rentabilidad. Es por eso,
que la visibilidad no es solo para aspectos tributarios, sino también para ser beneficiario
de politicas que propenden por la mejora de los negocios, el acceso a lineas de crédito
especiales para el mejoramiento de la organizacién, apoyo técnico especializado,
capacitacion para sus talentos humanos, estudios de mercado para las exportaciones,
asi como la institucionalidad que facilita mantener una red densa de negocios a nivel
nacional e internacional.

Capitulo 3. Metodologia para la formalizacion de las Mypes

3.1.Estudio muestreal de las Mypes

El presente estudio reunié las condiciones necesarias para ser denominado como
investigacion aplicada. Conforme a los propadsitos del estudio, la investigacion se centro

en el nivel descriptivo. Se tomd una muestra en la cual: M = Ox r Oy

Donde:
M = Muestra.
O = Observacion.

x= Beneficios tributarios.
y= Formalizacién empresarial.

r = Relacion de variables.
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en proceso de formalizacion de la provincia de Ica. Para efectos de la investigacion, la
poblacion serd desconocida, ya que al encontrase en proceso de formalizacion, no
existe un registro definitivo de pequefios empresarios manufactureros que han pasado
de informales a formales a nivel de la provincia de Ica hasta el 2011.

Como existe una poblaciéon desconocida en el sentido de que no existe un registro
oficial de pequefias empresas manufactureras a nivel de la provincia de Ica, la muestra
optima se determiné mediante el muestreo aleatorio simple para estimar proporciones

para una poblacién desconocida cuya formula es como siguio:

Donde:

Z:. Valor de la abscisa de la curva normal para una probabilidad o nivel de confianza
del 95%.

P: Proporcién de gerentes y/o administradores de pequefias empresas manufactureras
de Ica que manifestaron su deseo de formalizarse para obtener beneficios tributarios
(se asume P=0.5).

Q: Proporcion de gerentes y/o administradores de pequefias empresas manufactureras
de Ica que manifestaron su deseo de no formalizarse (Q = 0.5, valor asumido debido al
desconocimiento de Q)

e: Margen de error 5%

N: Poblacién.
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n: Tamafio éptimo de muestra.
Entonces, a un nivel de significancia de 95% y 5% como margen de error la muestra

optima fue:

(1.96) (0.5) (0.5)

n = 384 gerentes y/o administradores de pequefias empresas manufactureros de Ica
Esta muestra optima fue seleccionada aleatoriamente.

Operacionalizacion de variables

Variable independiente.

X. Beneficios tributarios

Indicadores

x1.- Nivel de reduccion de la base imponible del tributo.

X2.- Grado de optimizacion de las exoneraciones tributarias.

Xs.- Existencia de inmunidad en el pago de tributos por razones de interés social y otros.
Xa.- Existencia de facilidades en la politica tributaria.

xs.- Existencia de temporalidad en el pago de la obligacion tributaria.

Xs.- Nivel de devolucién del IGV e impuesto por promocidén municipal.

Variable dependiente.

Formalizacién empresarial

Indicadores

y1.- Grado de encadenamiento productivo formal de desarrollo empresarial.

y».- Proceso de formalizacion de las pequefias empresas.
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ys.- Grado de participacion en los proceso de compras publicas.

ya.- Nivel de obtencion de lineas de crédito blando del sistema financiero.

ys.- Nivel de acceso a instrumentos del sistema financiero.

Ye.- EXxistencia de facilidades de ingreso a mercados nacionales y extranjeros.

Como instrumento de recoleccién de la informacién se utilizé el cuestionario que por
intermedio de una encuesta conformada por preguntas en su modalidad cerradas se
tomé a la muestra sefialada en el estudio.

El coeficiente de alfa de Crombach es de 0.810, lo cual permitio continuar con la
ejecucion del cuestionario para los resultados posteriores.

Para procesar la informacion se utilizaron los instrumentos siguientes: un cuestionario
de preguntas cerradas que permitio establecer la situacion actual y alternativas de
solucion a la problematica que se establece en la presente investigacion, ademas se
usé el programa computacional SPSS (Statiscal Package for Social Sciences), del
modelo de correlacion de Pearson y nivel de confianza del 95%.

Capitulo 4. Principales resultados cuantitativos y cualitativos alcanzados en la
formalizacion de las Mypes

4.1. Resultados y discusion de la formalizacion de las Mypes

En el andlisis sobre la actividad manufacturera en la provincia de Ica se encontré que
esta ciudad esta orientada a la transformacion de la materia prima que se lleva a cabo
por empresas debidamente formalizadas, y también por otras organizaciones,
principalmente, las micro y pequefias empresas en proceso de formalizacidén. Sin
embargo, entre ambas existe una amplia diferenciacién en cuanto al logro de metas y

objetivos, que como resultado de este proceso los encontramos en diferentes productos

75




ETECAM

Editorial Tecnocientifica Americana
s ‘yA
y bienes terminados, al sefialar que efectivamente la actividad en referencia pertenece

~

LRSS S

al llamado sector secundario, debido a que el hecho de transformar dichos insumos se
genera en el sector conocido como primario.

Esta problematica de investigacién demuestra que la provincia de Ica esta desarrollada
por diferentes empresas que van desde pequefias hasta las mas grandes.
Principalmente en las micro y pequefias empresas, el trabajo que llevan a cabo esta
enmarcado hacia la transformacion de materias primas, con la mano de obra barata
como parte del trabajo. A eso se suman las maquinarias y tecnologia que se
complementan con otros medios y herramientas que inciden en la produccion, entre
otros.

En este contexto ha quedado demostrado que en esta ciudad muy cercana a la capital
de la Republica, existe un pujante sector empresarial compuesto principalmente por
organizaciones pequefias que vienen trabajando desde hace muchos afos, sin
embargo por diferentes razones y circunstancias, todavia se encuentran buscando su
formalizacion. Es evidente que existen actores que tienen que ver con esta realidad, se
destacan entre otros que: el Estado por diversas razones no se ha buscado los
mecanismos necesarios para lograr que el sector manufacturero esté debidamente
formalizado y pueda competir con organizaciones gue tienen mayores ventajas que las
micro y pequefias empresas.

Esta situacion comentada en parrafos anteriores, demuestra que las micro y pequefias
empresas existentes en la provincia de Ica, constituyen un 50 % en comparacion al
formalizado; el mismo que por su propia naturaleza, y tal como se ha llevado a cabo en
las entrevistas no estructuradas realizadas en el lugar, se conoce que se encuentran en

proceso de formalizacion, cuentan con personal calificado y no tienen el apoyo
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pais. La situacion crediticia también viene afectando a estas organizaciones que, desde
luego, merecen mayor atencion, con el fin de que se inserten en condiciones favorables
en los procesos de compras y en los mercados nacionales e internacionales.

4.2. Interpretacion de resultados

1. ¢ En su opinién existe reduccion de la base imponible de los tributos a favor de micro

y pequefias empresas en la provincia de Ica?

Alternativas fi %

a) Si 53 14

b) No 312 81

c) Desconoce 19 5
Total 384 100%

Tabla 1. Reduccién de la base imponible de los tributos de micro y pequefias empresas

Los datos encontrados en la pregunta presentan en la parte estadistica y grafica, que el
81% de los Gerentes y/o Administradores en su condicion de empresarios, opina que
no existe reduccion de la base imponible de los tributos a favor de este sector en la
provincia de Ica. En cambio el 14% respondié favorablemente y el 5% restante indico
desconocimiento.

Se puede sefalar entonces que en la mayoria de los consultados no existe una
disposicion a favor de este sector, en cuanto a la reduccion de la base imponible de los
tributos; sin embargo, existe un nuevo régimen tributario que grava el impuesto de
acuerdo a los ingresos anuales, pero la base del tributo en relacién con IGV es la

misma, la renta es lo que ha disminuido sobre la base de los ingresos mensuales.
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2. ¢ Es posible optimizar las exoneraciones tributarias a este sector empresarial?

Alternativas fi %

a) Si 325 85

b) No 46 12

c) Desconoce 13 3
Total 384 100%

Tabla 2. Optimizacion de las exoneraciones tributarias a este sector empresarial.

Las respuestas obtenidas permiten apreciar que el 89% refiriere que es posible
optimizar las exoneraciones tributarias a este sector, como sucede en otras regiones
del pais. El 12% tuvo opiniones contrarias relaciodas con la primera de las opciones y
el 3% expreso no conocer.

La mayoria de los consultados, se manifiesta que los encuestados en la primera de las
alternativas, las exoneraciones tributarias estan basadas en la productividad de la
region, siempre y cuando existan las siguientes condiciones: menor desarrollo,
pobreza, entre otras; y que estas sean justificadas como tal, pues esta region tiene un
tratamiento diferente a lo que sucede con la Selva Peruana.

3. ¢ Existe inmunidad en el pago de tributos por razones de interés social y otros a favor

de pequefias empresas manufactureras en la Provincia de Ica?

Alternativas fi %

a) Si 340 89

b) No 35 9

c) Desconoce 9 2
Total 384 100%

Tabla 3. Pago de tributos por interés social y otros, a favor de pequefias empresas manufactureras.
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los consultados manifiesta que en el pais existe inmunidad para el pago de estos
tributos y cuando existen razones justificadas; el 9% no comparten las opiniones del
grupo que respondié afirmativamente y el 2% indic6 no conocer.

La mayoria de los Gerentes y Administradores de micro y pequefias empresas que se
encuentran en proceso de formalizacion, indicé que la inmunidad tributaria lo contempla
la ley por razones de interés social, economico, entre otros; pero dada las
circunstancias en las cuales estan estas organizaciones manufactureras en la provincia
de Ica, es dificil que pueda darse esta figura tributaria. Aunque, desde luego, de
presentarse este caso, el Poder Legislativo tendria que contemplarlo en la ley.

4. ¢ En su opinion existen facilidades en cuanto a la politica tributaria de este sector?

Alternativas fi %

a) Si 349 91

b) No 28 7

c) Desconoce 7 2
Total 384 100%

Tabla 4. Facilidades en la politica tributaria de este sector.

En lo concerniente a la informacion obtenida en la pregunta, el 91% de los que
responden en la primera de las alternativas, fue de la opinion que existen facilidades
dadas por el Gobierno en cuanto a la politica tributaria; en cambio el 7% mostrd su
inconformidad con quienes opinaron en la primera de las alternativas y el 2% restante
expreso desconocer.

Resulta bastante notorio encontrar que casi en su totalidad quienes respondieron

favorablemente, lo justificaron sefialando que existen facilidades y estas estan dadas
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de las pequefias empresas no exoneran del pago de dicha obligacion, sino se ha
reducido del impuesto a la renta sobre la base de los ingresos que tiene la empresa,
siempre que se encuentre debidamente formalizada.

5. ¢ Existe temporalidad en el pago de la obligacién tributaria a favor de las pequefas

empresas manufactureras?

Alternativas fi %

a) Si 325 85

b) No 40 10

c) Desconoce 19 5
Total 384 100%

Tabla 5. Pago de la obligacion tributaria de las pequefias empresas manufactureras.

Los datos encontrados en la pregunta, permitieron visualizar que el 85% de los
encuestados opina que existe temporalidad en el pago de la obligacion tributaria a favor
de las pequefias empresas manufactureras; sin embargo, el 10% indica que no
comparte los puntos de vista del grupo considerado en la primera de las alternativas y
el 5% mostré su desconocimiento.

La mayoria de los encuestados considera que existe temporalidad para pagar los
impuestos hasta después de 90 dias de la declaracion y que esta dispuesto por la
Sunat y el nuevo régimen establecido por el Estado. Tiene por finalidad impulsar la
actividad empresarial con el fin de disminuir el impuesto de acuerdo a los ingresos,

pero esta disposicion es para todas las empresas del territorio nacional.
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6. ¢COmo parte de la politica tributaria, existe devoluciéon del IGV e impuesto de

promocion municipal?

Alternativas fi %

a) Si 16 4

b) No 359 94

c) Desconoce 9 2
Total 384 100%

Tabla 6. Devolucién del IGV e impuesto de promocion municipal.

El 94% de los Gerentes y Administradores vinculados a micro y pequefias empresas,
manifestd que como parte de la politica tributaria no existe esta devolucion; mientras el
4% respondio favorablemente y el 2% manifestdé desconocimiento.

Al interpretar la informacién obtenida en la pregunta, se infiere que casi la totalidad de
los encuestados, manifestd que como parte de la actual politica tributaria, no existe la
devolucion del IGV e impuesto de promocion municipal. Este ultimo es un tributo que
les permite subsistir a las municipalidades, entre otros.

7. ¢ Considera usted coherente los beneficios tributarios a favor de las pequefas

empresas manufactureras de la provincia de Ica?

Alternativas fi %

a) Si 324 84

b) No 33 9

c) Desconoce 27 7
Total 384 100%

Tabla 7. Beneficios tributarios de las pequefias empresas manufactureras de la provincia de Ica.
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gue existe en los beneficios tributarios a pequefias empresas manufactureras en la
provincia de ICA, toda vez que estos dan mayor desenvolviendo a este sector
empresarial; sin embargo, el 9% discrepd de lo opinado por el grupo anterior y el 7%
expreso su desconocimiento.

La mayoria de los encuestados que estan vinculados con las pequefias empresas
manufactureras en la provincia de Ica, destac6 que las organizaciones formalizadas en
este sector gozan de estas facilidades y beneficios que influyen en su desarrollo; sin
embargo, no los exonera del pago de la obligacion tributaria. Por otra parte, esta
reducido en el pago del impuesto a la renta sobre la base de los ingresos que tiene la
empresa en el ejercicio fiscal.

8. ¢ Existe encadenamiento productivo formal y desarrollo empresarial en las pequefias

empresas manufactureras de la provincia de Ica?

Alternativas fi %

a) Si 339 88

b) No 37 10

c) Desconoce 8 2
Total 384 100%

Tabla 8. Encadenamiento productivo formal y desarrollo empresarial en las pequefias empresas

manufactureras.

Se aprecia que el 88% de los consultados en la investigacion, refiere que actualmente
existe encadenamiento productivo formal y desarrollo empresarial en las pequefias
empresas manufactureras en la provincia de Ica. El 10% no estuvo de acuerdo con lo

sefialado en la primera de las opciones y el 2% expres6 su desconocimiento.
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justific6 con que las organizaciones formalizadas vienen aprovechando de este
encadenamiento formal y desarrollo empresarial en la provincia de Ica; sin embargo,
estan en desventajas aquellas que estan en proceso de formalizacion, ante lo cual se
requiere de parte del Estado y sectores comprometidos de mayor apoyo para que este
sector empresarial goce de las facilidades que tienen las otras empresas y puedan
competir en igualdad de condiciones.

9. ¢Aprecia usted proceso de formalizacion de las pequefias empresas manufactureras

de la provincia de Ica?

Alternativas fi %

a) Si 352 92

b) No 27 7

c) Desconoce 5 1
Total 384 100%

Tabla 9. Proceso de formalizacion de las pequefias empresas manufactureras de la provincia de Ica.

El 92% opin6 que existe un proceso de formalizacidon a nivel de las pequefias empresas
manufactureras, en la provincia de Ica. El 7% tuvo puntos de vista que no concuerdan
con lo anterior y el 1% demostré su desconocimiento.

Practicamente, la totalidad de los que respondieron expresd que en la provincia de Ica
se esta dando un proceso de formalizacion en las pequefias empresas manufactureras.
Esto permitirA aumentar la base de contribuyentes y alcanzar ademas de la
formalizacién, mayor competitividad y acceso a créditos.

10. ¢En su opinién, las Mypes manufactureras estan participando en los procesos de

compras por parte de entidades publicas?
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Alternativas fi %
a) Si 335 87
b) No 42 11
c) Desconoce 7 2
Total 384 100%

Tabla 10. Participacion de las empresas en los procesos de compras por parte de entidades publicas.

El 87% de los que respondieron en la primera de las opciones, opin6 que las pequefias
empresas manufactureras vienen participando en los procesos de compras por parte de
las entidades publicas; sin embargo, el 11% mostro su inconformidad con lo sefialado
anteriormente y el 2% restante indicé su desconocimiento.

Los encuestados consideran que las empresas formalizadas participan en estos
procesos aperturados por las instituciones publicas, mientras que las informales no
pueden hacerlo. Por cuanto, es necesario motivar a las empresas informales para que
se organicen y puedan participar del convenio marco como proveedores de la OSCE,
pues quienes cumplan con la ley gozan de estas ventajas.

11. ;Cree usted que este sector de empresas manufactureras, obtiene lineas de

crédito blando del sistema financiero?

Alternativas fi %

a) Si 296 77

b) No 77 20

c) Desconoce 11 3
Total 384 100%

Tabla 11. Empresas manufactureras que obtienen lineas de crédito blando del sistema financiero.
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decir, asumen que las empresas manufactureras formalizadas obtienen lineas de
créditos blandos del sistema financiero. El 20% no comparte el criterio anterior; y el 3%
demuestra su desconocimiento.

La mayoria de los encuestados coincide al referir que las empresas manufactureras
formalizadas obtienen lineas crédito del sistema financiero en buenas condiciones y
sus activos asi los respaldan; mientras que con las empresas que se encuentran en
proceso de formalizacion no sucede asi.

12. ¢Considera usted que las pequefias empresas manufactureras tienen acceso a

instrumentos del sistema financiero?

Alternativas fi %

a) Si 333 87

b) No 42 11

c) Desconoce 9 2
Total 384 100%

Tabla 12. Pequefias empresas manufactureras con acceso a instrumentos del sistema financiero.

El 87% de los encuestados expresd que pequefias empresas manufactureras tienen
acceso a instrumentos del sistema financiero; el 11% de los Gerentes Yy/o
Administradores difieren del grupo anterior y el 2% restante demostré su
desconocimiento.

Méas de dos tercios de los encuestados refiere que las pequefias empresas
manufactureras gozan de facilidades en el sistema financiero, en cuanto al

otorgamiento de créditos, leasing financiero, cartas fianzas, tarjetas empresariales y
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proceso de formalizacion; por tanto, el desarrollo que por el momento estan alcanzando
es limitado en comparacién a las anteriores.
13. ¢En su opinion estas empresas manufactureras tienen facilidades de ingreso a

mercados nacionales y extranjeros?

Alternativas fi %

a) Si 345 90

b) No 31 8

c) Desconoce 8 2
Total 384 100%

Tabla 13. Facilidades de ingreso de las empresas manufactureras a mercados nacionales y extranjeros.

El 90% de los encuestados respondié que las empresas manufactureras tienen
facilidades de ingreso a mercados nacionales y extranjeros; sin embargo, el 8% no
comparte el punto de vista anterior. El 2% restante demostré el desconocimiento.

Casi la totalidad de los Gerentes y/o Administradores que trabajan en empresas
manufactureras tienen facilidades para ingresar a mercados nacionales y en otros
paises. Se aprovechan, de esta manera, las bondades que actualmente ofrecen los
diferentes tratados de libre comercio, lo que se facilita con el apoyo de la tecnologia
gue estan adquiriendo y la capacitacion de su potencial humano para poder competir
en otras realidades a nivel empresarial.

14. ;Existe procesos de formalizacion a favor de las pequefias empresas

manufactureras de la provincia de Ica?
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Alternativas fi %
a) Si 334 87
b) No 39 10
c) Desconoce 11 3
Total 384 100%

Tabla 14. Formalizacion de las pequefias empresas manufactureras de la provincia de Ica.

El 87% de los encuestados destacd que actualmente se estan produciendo procesos
de formalizacion de las pequefias empresas manufactureras en la provincia de Ica. El
10%, en cambio, no estuvo de acuerdo con dicho criterio. El 3% manifesto
desconocimiento.

La mayoria de los consultados destacé que existe formalizacion de pequeiias
empresas manufactureras en la provincia de Ica, al conocer que estas facilidades les
permite alcanzar mayor desarrollo, formalizar sus actividades, concursar a procesos de
entidades publicas, ser competitivos, estar inmersos en nuevos regimenes tributarios,
lograr financiamiento, entre otros. Hechos que motivan el cumplimiento de los objetivos
previstos.

4.3. Conjetura cientificay comprobacién experimental

4.3.1. Hipotesis de investigacion

Se entiende por hipétesis, en el sentido mas amplio, cualquier proposicion, supuesto o
prediccidbn que se basa, bien en los conocimientos ya existentes, o bien en hechos
nuevos Yy reales, o también, como sucede con mayor frecuencia, en unos y en otros.
Tan importante es el papel de la hipétesis, que pudiera plantearse que el desarrollo del
conocimiento cientifico transcurre a través de la construccion, argumentacion y

verificacion de la hipotesis.
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conocimiento en sistema. Las peculiaridades de la hipétesis como forma del
conocimiento cientifico se entenderan mas facilmente si se ponen de manifiesto las
peculiaridades especificas de la suposicién contenida en ella a diferencia de las demas
clases de conjeturas cientificas, si se muestra su distinta funcién gnoseoldgica. En la
presente investigacion se determind como hipotesis general: Los beneficios tributarios
influyen significativamente en la formalizacion de las pequefias empresas
manufactureras de la Provincia de Ica en el periodo 2016.

Se determinaron como hipaotesis especificas las siguientes:

a. La reduccion de la base imponible del tributo influye en el encadenamiento
productivo formal y de desarrollo empresarial.

b. La optimizacibn de las exoneraciones tributarias influye en los procesos de
formalizacion de las pequefias empresas manufactureras.

c. La existencia de inmunidad en el pago de tributos por razones de interés social
influye en la participacion en los proceso de compras publicas.

d. La existencia de facilidades en la politica tributaria influye en la obtencion de lineas
de crédito blando del sistema financiero.

e. La existencia de temporalidad en el pago de la obligacién tributaria facilita el acceso
a instrumentos del sistema financiero, por parte de las pequefias empresas
manufactureras.

f. La devolucién del IGV e impuesto por promocion municipal aprovecha la existencia

de facilidades de ingreso a mercados nacionales y extranjeros.
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cuadrado. Donde:

a= celda primera columna, primera fila

o
I

celda segunda columna, primera fila

celda primera columna, segunda fila

c

d= celda segunda columna, segunda fila
(ad-bg-n/2)'n

~ (a+b)(c+d)(@+c)(b+d)

2

Si X2 ad0 < XEpia» €NtONCES se aprueba la hipotesis nula Ho.

SixZad0 = XEpiar €NtONCES se rechaza la hipotesis nula Ho.

Hipotesis a

Ho: La reduccion de la base imponible del tributo no influye en el encadenamiento
productivo formal y de desarrollo empresarial.

Hi: La reduccion de la base imponible del tributo influye en el encadenamiento

productivo formal y de desarrollo empresarial.

Existe Encadenamiento productivo formal
reduccién de la y de desarrollo empresarial
_ _ Total
base imponible
Si No
Si 41 12 53
No 298 33 331
Total 339 45 384

2
Para rechazar hipétesis nula (Ho), el valor calculado de £ debe ser mayor o igual a

3.8416. Este valor se obtiene cuando X? sigue una distribucién aproximada de ji-
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Entonces, al reemplazar los datos en la estadistica de prueba, se tiene:

, (41%33-12%298-384/2)'384

5.92
(53)(331)(339)(45)

X

El valor obtenido se ubica en el grafico:

R.A.Ho 'rRRH

x2,,=3.8416  x2,, =5.92

cal

Como 5.92 > 3.8416, se rechaza Ho. Por lo tanto, se concluye que la reduccion de la
base imponible del tributo influye en el encadenamiento productivo formal y de
desarrollo empresarial.

Hipotesis b

Ho: La optimizacion de las exoneraciones tributarias no influye en los procesos de
formalizacion de las pequefias empresas.

Hi: La optimizacion de las exoneraciones tributarias influye en los procesos de

formalizacién de las pequefias empresas.

Existe optimizacion de Existe procesos de
las exoneraciones formalizacion Total
tributarias Si No
Si 317 8 325
No 35 24 59
Total 352 32 384
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2
Para rechazar hipétesis nula (Ho), el valor calculado de £ debe ser mayor o igual a
3.8416. Este valor se obtiene cuando X? sigue una distribucién aproximada de ji-
cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de libertad y un nivel de significancia de 0.05.

Entonces, al reemplazar los datos en la estadistica de prueba, se tiene:

(317*24-8*35 —384/2) 384
X = = 90.53
(325)(59)(352)(32)

El valor obtenido se ubica en el grafico:

R.A.Ho {R.R.H

x2,=3.8416 x2, =90.53

cal

Como 90.53 > 3.8416, se rechaza Ho. Por lo tanto, se concluye que la optimizacién de
las exoneraciones tributarias influye en los procesos de formalizacién de las pequefias
empresas.

Hipotesis ¢

Ho: La existencia de inmunidad en el pago de tributos por razones de interés social no
influye en la participacion en los proceso de compras publicas.

Hi: La existencia de inmunidad en el pago de tributos por razones de interés social

influye en la participacion en los proceso de compras publicas.
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Participacion en los
Existe inmunidad en procesos de compras
. P Total
el pago de tributos publicas
Si No
Si 321 19 340
No 14 30 34
Total 335 49 384

Para rechazar hipotesis nula (Ho), el valor calculado de x° debe ser mayor o igual a
3.841. Este valor se obtiene cuando X? sigue una distribucién aproximada de ji-
cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de libertad y un nivel de significancia de 0.05.
Entonces, al reemplazar los datos en la estadistica de prueba, se tiene:

, (321*30-19*14 -384/2) 384
B (340)(44)(335)(49)

=13155

X

El valor obtenido se ubica en el grafico:

x2,=3.841  x2,=131.55

Como 131.55 > 3.841, se rechaza Ho. Por lo tanto, se concluye que la existencia de
inmunidad en el pago de tributos por razones de interés social influye en la

participacion en los proceso de compras publicas.
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Hipdtesis d

Ho: La existencia de facilidades en la politica tributaria no influye en la obtencion de
lineas de crédito blando del sistema financiero.

H,: La existencia de facilidades en la politica tributaria influye en la obtencion de lineas

de crédito blando del sistema financiero.

Obtencidon de lineas de

Existenci adi [
stencia de crédito blando del sistema

facilidades en la . . Total
financiero
politica tributaria
Si No
Si 292 57 349
No 4 31 35
Total 296 88 384

Para rechazar hipdtesis nula (Ho), el valor calculado de x° debe ser mayor o igual a
3.8416. Este valor se obtiene cuando X sigue una distribucién aproximada de ji-
cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de libertad y un nivel de significancia de 0.05.
Entonces, al reemplazar los datos en la estadistica de prueba, se tiene:

, (292*31-57*4/-384/2) 384
- (349)(35)(296)(88)

=89.93

X

El valor obtenido se ubica en el grafico:

R.A Ho | R.IR.H

x2,=3.8416 x2, =89.93
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Como 89.93 > 3.8416, se rechaza Ho. Por lo tanto, se concluye que la existencia de
facilidades en la politica tributaria influye en la obtencion de lineas de crédito blando del
sistema financiero.

Hipdtesis e

Ho: La existencia de temporalidad en el pago de la obligacion tributaria no facilita el
acceso a instrumentos del sistema financiero por parte de las pequefias empresas.

Hi: La existencia de temporalidad en el pago de la obligacion tributaria facilita el acceso

a instrumentos del sistema financiero por parte de las pequefias empresas.

Facilita el acceso a
Existe temporalidad instrumentos del sistema
en el pago financiero Total
Si No
Si 313 12 325
No 20 39 59
Total 333 51 384

2
Para rechazar hipétesis nula (Ho), el valor calculado de £ debe ser mayor o igual a
3.8416. Este valor se obtiene cuando X? sigue una distribucién aproximada de ji-
cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de libertad y un nivel de significancia de 0.05.

Entonces, al reemplazar los datos en la estadistica de prueba, se tiene:

, (313*39-12%20 -384/2) 384
r = =163.49
(325)(59)(333)(51)
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El valor obtenido se ubica en el grafico:

R.A_Ho I RRH

x2,=3.8416  x%, =89163.49

Como 163.49 > 3.8416, se rechaza Ho. Por lo tanto, se concluye que la existencia de
temporalidad en el pago de la obligacion tributaria facilita el acceso a instrumentos del
sistema financiero por parte de las pequefias empresas.

Hipotesis f

Ho: La devolucion del IGV e impuesto por promocion municipal no aprovecha la
existencia de facilidades de ingreso a mercados nacionales y extranjeros.

Hi: La devolucion del IGV e impuesto por promocion municipal aprovecha la existencia

de facilidades de ingreso a mercados nacionales y extranjeros.

Existe facilidades de ingreso

Existe devolucion del .
a mercados nacionales y

IGV e impuesto por . Total
extranjeros
promocion municipal
Si No
Si 9 7 16
No 336 32 368
Total 345 39 384

2
Para rechazar hipétesis nula (Ho), el valor calculado de £ debe ser mayor o igual a

3.8416. Este valor se obtiene cuando X? sigue una distribucién aproximada de ji-
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cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de libertad y un nivel de significancia de 0.05.

Entonces, al reemplazar los datos en la estadistica de prueba, se tiene:

(9*32-7*336-384/2) 384
22 = =16.99
(16)(368)(345)(39)

El valor obtenido se ubica en el gréafico:

R.A.Ho i Rr.R.H

x2,=3.8416  x%, =16.99

cal —

Como 16.99 > 3.8416, se rechaza Ho. Por lo tanto, se concluye que la devolucion del
IGV e impuesto por promocion municipal aprovecha la existencia de facilidades de
ingreso a mercados nacionales y extranjeros.

Hipotesis General

Ho: Los beneficios tributarios no influyeron significativamente en la formalizacion de las
pequefias empresas manufactureras de la provincia de Ica en el periodo 2016.

Hi: Los beneficios tributarios influyeron significativamente en la formalizacién de las

pequefias empresas manufactureras de la provincia de Ica en el periodo 2016.

Formalizacion de las
Existe beneficios o
pequefias empresas Total
tributarios
Si No
Si 316 8 324
No 18 42 60
Total 334 50 384
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3.8416. Este valor se obtiene cuando X? sigue una distribucién aproximada de ji-
cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grado de libertad y un nivel de significancia de 0.05.

Entonces, al reemplazar los datos en la estadistica de prueba, se tiene:

, (316+42-8+*18-384/2)384
(324)(60)(334)(50)

El valor obtenido se ubica en el grafico:

R.A.Ho P RR.H

x2,=3.8416  x%, =197.93

Como 197.93 > 3.8416, se rechaza Ho. Por lo tanto, se concluye que los beneficios
tributarios influyeron significativamente en la formalizacion de las pequefias empresas
manufactureras de la provincia de Ica en el periodo 2016.

4.3.2. Valoraciones generales

Al analizar la normatividad tributaria en el pais se encuentra que efectivamente existen
beneficios a nivel empresarial y que son otorgados por ley, como son las
exoneraciones, deducciones y tratamientos tributarios, que buscan la reduccion de las
obligaciones, por parte de los contribuyentes. De ahi que se favorece el desarrollo de
las empresas y se alcanzan nuevas alternativas como parte de su gestion.

Esta realidad considerada en la investigacidon demuestra que en el pais se ha dado un

manejo diferenciado para ciertos lugares, con el fin de buscar mayor desarrollo en
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sectores sociales que asi lo exigen. A su vez, alcanzan mayor crecimiento, tal como
sucede en otras regiones, como es el caso de la Selva Peruana.

Finalmente, el estudio por la forma como se ha planteado, permitié conocer que si bien
es cierto que existen beneficios tributarios, estos se han dado principalmente a
regiones que asi lo requieren; sin embargo, los efectos en estos lugares no han
trascendido tal como se esperaba y prevalece aun la desigualdad e informalidad en
sectores poblacionales. El trabajo ha demostrado conforme al acopio de material y
analisis de resultados que las micro y pequefias empresas de la provincia de Ica, que
se requiere de un tratamiento mas apropiado, con el fin de que este proceso de

formalizacion alcance resultados concretos en la actividad manufacturera.
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